LA OPCION FEDERAL DE LOS SOCIALISTAS VALENCIANOS:

UN FEDERALISMO INTEGRADOR
PARA LA ESPANA DEL SIGLO XXI

En aras de un debate productivo y util para los ciudadanos y ciudadanas
de nuestro pais y con el objetivo de mejorar nuestra capacidad de
respuesta como sociedad ante los retos que tenemos planteados en el
marco de un mundo cada vez mas globalizado, los socialistas valencianos
presentamos ante la opinién publica nuestra propuesta para una mejor
estructuracion del poder territorial en Espafia, propuesta que se desarrolla

a partir de los siguientes contenidos:
1.- Un espacio de convivencia democratica, plural y de progreso,
2.- Los retos del modelo territorial espafiol,
3.- Principios inspiradores para la reforma territorial,
4.- Culminar la arquitectura institucional de nuestro modelo territorial,
5.- Un modelo de relacion plural e integrada,
6.- Por un sistema de financiacién justo y adecuado,
7.- Un nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas,

8.- Un nuevo sistema de financiacioén local,

con un Epilogo final en el que queremos resumir la esencia de nuestro

proyecto por un federalismo integrador para Espafa.




1. Un espacio de convivencia democratica, plural y de progreso.

1.1.

1.2.

1.3.

En Espafia y en el Pais Valenciano, los socialistas hemos sido,
desde el mismo proceso constituyente, la Unica fuerza politica que
ha propuesto y ha apoyado todos los grandes hitos en la
construccién y desarrollo del actual Estado Autonomico. Con un
modelo que parte del marco constitucional y se proyecta hacia
todos y cada uno de las ciudadanas y ciudadanos, hacia todas y
cada una de las Comunidades Auténomas, y hacia todos y cada
uno de los pueblos y ciudades de Espafia, para hacer de nuestro

pais un espacio de convivencia democratica, plural y de progreso.

Un modelo que ha logrado las tres décadas de mayor progreso
econdmico y social de nuestra historia reciente y que ha hecho
posible que, durante muchos afios, los ciudadanos y los territorios
que componen el conjunto de Espafia se identificasen y se
sintiesen comodos en una estructura territorial y organizativa que
asumian como propia. Precisamente, a través de esa identificacion
y ese sentimiento de pertenencia dual, autonémica y estatal,
nuestro sistema ha gozado de unos elevados niveles de
legitimidad politica, al tiempo que ha sido un motor esencial del

desarrollo econémico y social de nuestro pais.

Este ambicioso proyecto, hecho realidad a lo largo de mas de
treinta afios, que no tiene precedentes en nuestra historia, nos ha
llenado de orgullo, porque sabemos que hemos sido protagonistas
del mismo. Pero, también, porque nuestra contribuciéon a la
creacion, consolidacion y mejora del Estado de las Autonomias ha

estado siempre fundamentada en el respeto a las reglas




1.4.

1.5.

constitucionales, el didlogo y el acuerdo con las demas fuerzas
politicas, alguna de las cuales, no siempre ha mantenido
posiciones coherentes con las necesidades de desarrollo del
sistema autondémico, negando y dificultando procesos que después
ha tenido que reconocer como acertados, o planteando conflictos y

enfrentamientos innecesarios.

Y, precisamente, porque los socialistas creemos en nuestra
Constitucién, porque hemos puesto en marcha un modelo
autondémico que ya ha dado sus frutos, y porque mantenemos
nuestros irrenunciables compromisos de avanzar hacia una
sociedad de ciudadanos mas iguales, libres y solidarios y de
reconocer la diversidad, proponemos dar un paso adelante en
nuestro modelo territorial para superar las insuficiencias y las
insatisfacciones detectadas y para afrontar como sociedad las
necesidades de futuro en un mundo que esta asistiendo a
cambios espectaculares y que ha abierto nuevos retos politicos

de alcance estratégico que debemos asumir.

El modelo de Estado Autonémico previsto en nuestra Constitucion
no es algo estdtico, inmutable y definido de una vez por todas.
Todo lo contrario, los procesos de descentralizacién politica
suponen un desarrollo dindamico, que requieren una disponibilidad
constante para una adaptacion permanente. Y este es uno de los
aciertos de la Constitucion espafiola que se quiso abierta y que,
por ello, permite, marcarnos para los préximos afios el objetivo
de perfeccionar dicho modelo, dando un paso adelante, incluso
con la reforma constitucional, en aquellas cuestiones que han
quedado obsoletas o0 no se ajustan a las necesidades y los retos

que tienen planteados el Pais Valenciano y la Espafia actual.




2. Los retos del modelo territorial espafiol.

2.1. Los retos que tenemos delante y los socialistas valencianos

estamos decididos a afrontar, son:

2.1.1.Culminar la arquitectura institucional de nuestro modelo territorial,
con una vision federal y plural que integre al conjunto del Estado,
a las actuales Comunidades Autdnomas y a los gobiernos locales

en el marco imprescindible de la Unién Europea.

2.1.2.Establecer un modelo de relacién plural e integrada entre el
conjunto de las Administraciones, que respetando las
competencias de cada nivel, asuma las interrelaciones
competenciales y apueste por la colaboracién, la participacion, la
cooperacion y el gobierno compartido como ejes para la eficacia y

la aplicacién de las grandes politicas publicas.

2.1.3.Asegurar los recursos suficientes para que los gobiernos de los
diferentes niveles territoriales puedan ejercer eficazmente sus

competencias, en un marco de corresponsabilidad fiscal.

2.2. Estas propuestas, de corte federal e integrador, no tienen un
interés partidista. No se fundamentan en una vision ideoldgica
excluyente e interesada, sino que tienen como objetivo lograr
unas reformas para todos, unas reformas consensuadas,
conforme al espiritu de la Constitucion y modificandola en aquello
que resulte necesario, pero siempre orientadas por el respeto y la
asuncidon de los principios de igualdad y solidaridad. Tienen, por

tanto, una perspectiva de Estado.
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2.3. Un Estado que queremos federal, en denominacion y estructura,
pero en el que, sobre todo, queremos unas reformas que nos
permitan mejorar nuestro modelo territorial desde el
reconocimiento de la diversidad, y con politicas eficaces que, a su

vez, sean integradoras e incrementen la cohesion social.

3. Principios inspiradores para la reforma territorial.

3.1. Por eso, y porque forma parte del ideario socialista, reiteramos
que el objetivo Ultimo y destinatario esencial de cualquier modelo
de Estado es el ciudadano, para el que queremos mejorar su
calidad de vida y su bienestar, reforzar y ampliar sus derechos en
condiciones de igualdad, e incrementar su participacion en la vida

politica.

3.2. Para conseguirlo debemos apoyarnos en el propio sistema
territorial existente. Sin romper ni excluir a nadie, sino mas bien
evolucionando, sumando e integrando las distintas partes que
componen este conjunto que forman la estructura institucional, a
partir de una filosofia que se puede sintetizar en cuatro grandes
epigrafes: eficacia y eficiencia, coordinacién y cooperacion,

participacion e integracion, y lealtad y respeto institucional.

3.2.1.Los socialistas consideramos que en esta nueva etapa se requiere
prestar una especial atencién a la eficacia y eficiencia en la
gestién administrativa evitando las duplicidades en la asuncién
de responsabilidades por parte de los distintos niveles de
gobierno. En aras de este objetivo, todas las administraciones
deben asumir una gestidbn moderna y simplificada que dé un

buen servicio al ciudadano, al tiempo que la administracion




actuante, debe actuar como una administraciéon Unica y resolver
las demandas y necesidades que los ciudadanos les planteen

para o desde los otros niveles administrativos.

3.2.2.La coordinacidén y cooperacion son componentes esenciales de un
Estado compuesto como tantas veces ha recordado Ia
jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Desde una perspectiva
juridica y formal, la coordinacién implica reconocimiento de
capacidad de propuesta y jerarquia entre niveles de gobierno y la
cooperacién es, por su propia naturaleza, voluntaria para las
partes, pero la experiencia ha demostrado que en la practica es
absolutamente necesaria para impulsar nuevas formas de
gobernanza democratica y para aprovechar todas las iniciativas y
recursos de los diferentes poderes territoriales, integrando
satisfactoriamente los intereses de cada territorio y los intereses

generales.

3.2.3.La participacion es la expresibn mas patente del principio
integrador en el que todas las partes de un Estado compuesto
son Estado, y esta participacion no s6lo no es sintoma de
debilitamiento del Estado, sino todo lo contrario, lo integra mas y
le da mas fuerza. El Estado mantiene, como es obligado, sus
competencias, pero las ejerce con el concurso de las diferentes
Administraciones estatales, asumiendo la interaccion vy
promoviendo una vision integradora de las politicas publicas,
asegurando una mas eficaz aplicacion de dichas politicas y
reforzando la cohesidn y el acuerdo en la formacién de la
voluntad dentro del Estado. En la sociedad actual ninguna
Administracion es completamente autosuficiente para la
resolucién de las demandas planteadas por la ciudadania.

Incluso, en ocasiones, éstas desbordan las fronteras nacionales y




requieren respuestas consensuadas en instancias europeas o

internacionales.

3.2.4.El respeto institucional, entendido como el reconocimiento de una

3.3.

esfera propia de decision para cada nivel de gobierno, y Ia
obligacién de que todas las relaciones y actuaciones entre las
distintas Administraciones se basen en el principio de la maxima
lealtad reciproca. Ningun estado compuesto puede funcionar
eficientemente sin la asuncién por parte de la ciudadania, de la
clase politica y de los gobernantes en su variada pluralidad de una

cultura politica acorde con las exigencias de tales principios.

Sobre estas bases los socialistas asumimos el compromiso de
avanzar en los tres retos estratégicos que antes hemos expuesto.
De esta forma, con una visién federal y plural que integre al
conjunto del Estado, las actuales Comunidades Auténomas y el

nivel local de gobierno, proponemos:

4. Culminar la arquitectura institucional de nuestro modelo

territorial.

4.1. Reforma constitucional del Titulo VIII.

4.1.1.De la simple lectura del Titulo VIII de la Constitucién, que regula

la estructura autondmica del Estado, resulta evidente que algunos
de sus articulos ya han perdido su vigencia y, por lo tanto, no
tiene ningln sentido mantenerlos en la Constitucion. Por el
contrario, se echa en falta entre los contenidos de su articulado la
incorporacién de las Comunidades Autdénomas realmente

existentes al texto constitucional, una mejor clarificacién de los
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diferentes dmbitos competenciales, una mas extensa regulacion de
la cooperacién entre las distintas Administraciones y un
reconocimiento expreso de los hechos diferenciales y de la
asimetria entre comunidades, ya sean éstas reconocidas como
naciones, nacionalidades o regiones. Para ello se proponen las
siguientes grandes lineas en aras de la reforma del texto

constitucional:

4.1.1.1. Inicio de un proceso de reforma constituyente
ampliamente participado por las fuerzas politicas vy

sociales, y por los ciudadanos y ciudadanas de este pais.

4.1.1.2. Derogacion del actual Titulo VIII de la Constitucion y
aprobacion de un Titulo VIII de nuevo cufio regulador de
la estructura territorial vertebradora de nuestro pais bajo

los principios que se relacionan en el presente epigrafe.

4.1.1.3. Incorporacion en el texto constitucional de las actuales
Comunidades Auténomas como estructura territorial del
Estado, con las denominaciones que en cada caso se

acuerde.

4,1.1.4. Establecimiento sobre nuevas bases de los principios,
organizacién y garantias de la autonomia local como

tercer pilar del Estado.

4.1.1.5. Supresion en el texto constitucional de la provincia como
estructura obligada en la articulacién territorial del
Estado.
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4.1.1.6. Clarificacién del reparto competencial entre los distintos
niveles de gobierno, de tal forma que queden
perfectamente garantizados los diferentes ambitos
competenciales, evitando toda tentacién centralizadora y

dando pleno sentido al principio de subsidiariedad.

4.1.1.7. Reconocimiento expreso de las asimetrias y de los hechos
diferenciales como elementos también consustanciales de

la estructura territorial del Estado en nuestro pais.

4,1.1.8. Regulacién constitucional de las bases, principios vy
mecanismos de la articulacion funcional de las relaciones

entre los diferentes niveles de gobierno.

4.1.1.9. Constitucionalizacién de los principios reguladores de un
sistema de financiacién justo garantizador de la
autonomia y el bienestar basado en los principios de
transparencia, equidad, solidaridad, predictibilidad,
corresponsabilidad, sostenibilidad y eficiencia y suficiencia

financiera.

4.2. Reforma constitucional del Senado.

4.2.1.El Senado es claramente insuficiente para cumplir de la forma mas
adecuada con su misibn de cdmara de representacion e
integracion territorial. La reforma constitucional del Senado es
imprescindible y no deberia retrasarse mas. Para ello se proponen

las siguientes grandes lineas:
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4.2.1.1. Modificar su composicidon para adecuarla al modelo de
Camara territorial en el que sean los gobiernos de las
Comunidades Auténomas los que tengan una presencia

directa y adecuada en la Camara Alta.

4.2.1.2. Ampliar y reforzar sus funciones: el Senado debe ser
Camara de primera lectura de las leyes con especial
incidencia territorial, y debe ser el 6rgano de debate y
concertacion de grandes planes y decisiones politicas que

afecten al modelo territorial.

4.2.1.3. Crear un espacio de codecisibon de ambas Camaras
especialmente en los asuntos imbricados en la financiacion

de los distintos niveles de gobierno territorial.

4,2.1.4. Establecer el Senado como un foro permanente para los
organismos de cooperacidon multilateral, como la
Conferencia de Presidentes, las Conferencias de

Presidentes y otros érganos con el mismo fin.

4.3. Fortalecimiento del nivel de gobierno local.

4.3.1.La situaciéon actual del nivel de gobierno local exige, de forma
inaplazable, el fortalecimiento de su posiciéon y sus competencias.
Las ciudades y las regiones urbanas y metropolitanas se han
convertido en actores politicos relevantes en el actual contexto
globalizado. Al propio tiempo, las ciudades y las regiones urbanas
y metropolitanas son el mejor escenario y laboratorio para

impulsar nuevas politicas publicas para una nueva época.
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4.3.1.1.

4.3.1.2.

4.3.1.3.

Para ello se necesita establecer con mayor claridad en
Constitucién las garantias inherentes a la autonomia
politica del tercer pilar del Estado, esto es, el nivel de
gobierno local; objetivo que, entre otras cosas, se
posibilitaria mediante la previsién constitucional de la
eleccion directa a doble vuelta de los presidentes de las
corporaciones locales por parte de los ciudadanos y

ciudadanas.

Se necesita, en segundo lugar, una nueva regulacion
basica del Gobierno y la Administracién Local. Esta nueva
regulaciébn deberia ser un verdadero estatuto de
autonomia de los entes locales y, en ese sentido, debe
servir para reforzar la autonomia local, determinar las
competencias propias de las entidades locales, en
especial de los municipios, modernizar los 6rganos de
gobierno local, favorecer nuevas formas de cooperacion
vertical 'y horizontal, incentivar la gobernanza
democratica en regiones urbanas y metropolitanas e
impulsar innovaciones democraticas de participacion

ciudadana.

La supresion de la provincia como estructura obligada en
la articulacidn territorial del Estado tiene su correlato en
la no necesaria existencia de la Diputacion como
institucion de gobierno y el establecimiento de una mayor
autonomia en las comunidades autébnomas para articular
el gobierno de los problemas supramunicipales y de las
necesidades que, dentro del ambito de autonomia local,

los municipios no pueden resolver por si solos.
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4.3.1.4. Igualmente resulta del todo punto necesario ampliar la
participacién de las Entidades locales en la definicién de
las politicas estatales y autondmicas que les afecten,
estableciendo  mecanismos de representacién vy
articulacién funcional de los entes locales al mas alto
nivel: Conferencia Sectorial de Grandes Ciudades vy
Regiones Metropolitanas e institucionalizacién de las
funciones atinentes de la actual Federaciéon Espafiola de
Municipios y Provincias, entre otros posibles. Todo ello
sobre la base de la cooperaciéon y coordinacién con las
otras Administraciones y sobre la base de la maxima

eficiencia y menor coste.

4.3.1.5. Esta profunda renovacién del Gobierno Local debe ir
ineludiblemente acompafada de la reforma de la
financiacion local para garantizar la suficiencia financiera.
Una autonomia local fuerte que es decisiva para el
progreso y la capacidad de cambio de las sociedades vy

para dar un mejor servicio a los ciudadanos.

4.4. Articulacion de la Administracion General del Estado como

administraciéon de un Estado compuesto.

4.4.1.La Administracién General del Estado, a pesar de los treinta afios de
implantacién del modelo autondémico, todavia no se ha articulado en
aras a una mayor eficacia y mejor gestion de los recursos publicos
como una Administracion propia de un Estado compuesto o federal.
Para ello, los socialistas proponemos avanzar en este camino,

actuando en cuatro ambitos:
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4.4.1.1.

4.4.1.2.

4.4.1.3.

4.4.1.4.

Medidas para mejorar el modelo de Administracion:
consolidar la gestiéon por objetivos y la responsabilidad
publica ante los usuarios; adecuar la Administracion
periférica a las necesidades que se derivan del nuevo
marco de distribucién del poder; construir una
Administracion mas abierta a los ciudadanos incorporando
a la gestidén a las demés Administraciones y a sectores de

la sociedad civil gestionados.

Medidas para adaptar el modelo de Administracion: abrir
vias para la adaptacién de los organismos estatales a
unas nuevas exigencias, en las que la preocupacion
administrativa no se limite a la simple gestidén directa de
servicios publicos, sino que sirva para el estudio y la

innovacién para el cambio.

Medidas para adecuar la estructura de la Administracién:
reforma de la Ley del Gobierno en profundidad de tal
forma que se ajuste la estructura y ambito competencial
de la AGE a las funciones encomendadas y a las
necesidades de relacibn y cooperacién con las

administraciones territoriales.

Medidas para conseguir servidores publicos altamente
cualificados y motivados, mediante: el desarrollo del
Estatuto Bé&sico del Empleado Publico en el seno de la
AGE: el impulso y desarrollo de la funcién directiva; la
extension de la evaluacion del desempefio y su
vinculacién al sistema retributivo; yla conciliaciéon de la

vida familiar y laboral.
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4.4.1.5. Medidas que se dirijan a mejorar y facilitar la relacidon
entre la Administracién y los ciudadanos, apostando por
la Administracion electrénica para convertirla en derecho
efectivo y practica habitual, continuar simplificando la
carga administrativa, y determinar los servicios publicos,
su gestibn y la colaboracién interadministrativa en

funcion de las necesidades de los usuarios.

4.4.1.6. Medidas para la articulacién territorial de la AGE: debera
mejorar la coordinacién de las delegaciones territoriales
con los diversos ministerios y agencias publicas; vy, de
otra, también mejorar la coordinacién de ésta con las

administraciones territoriales, incluido los municipios.

4.4.1.7. Medidas para la implicacién de la AGE: debera diversificar
la ubicacion territorial de los organismos y agencias,
especialmente las de nueva creacién, en todo el territorio

espafiol.

5. Un modelo de relacion plural e integrada.

5.1. Institucionalizar la Conferencia de Presidentes.

5.1.1.La Conferencia de Presidentes es una pieza esencial para
garantizar la buena gobernanza en un estado compuesto. Desde
su primera reunion en 2004, ha constituido un hito de la maxima
importancia para la cooperacion entre el Estado vy las
Comunidades Auténomas. No obstante, su balance ha sido hasta

el momento discreto. Por todo ello, la Conferencia debe seguir
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desarrollandose y consoliddndose como punto de referencia y
maxima expresion de la cooperacion multilateral en nuestro pais,

lo que debe materializarse mediante dos principios 0 medidas:

5.1.1.1. En aras de que en el futuro siga cumpliendo la funcién
que de ella se espera, la Conferencia de Presidentes
debe adoptar unas normas minimas de funcionamiento o
un Reglamento, que asegure su periodicidad y permita

su adecuada institucionalizacidn.

5.1.1.2. Para apoyar el trabajo de la Conferencia de Presidentes,
se la dotard de una Secretaria permanente que,
ademas, deberd conocer y supervisar la actividad de las

Conferencias Sectoriales.

5.2. Reforzar la cooperacion multilateral.

5.2.1.La institucionalizacién de la Conferencia de Presidentes debe ser
complementada con el refuerzo de la cooperacién multilateral a
través de la potenciacién y actividad de las Conferencias
Sectoriales entendidas como instrumento fundamental para el
funcionamiento de los Estados compuestos. Se trata de oérganos
en los que sus componentes cuentan con la representatividad
politica y la especializacién adecuada para debatir cuestiones de
un determinado ambito de actividad, al tiempo que garantiza, de
forma constante y estable, la comunicacidn mutua, el intercambio
de informacion y la coordinacidn previa entre las decisiones
politicas y las medidas administrativas que piensan llevar a cabo
las distintas Administraciones territoriales. Por lo tanto, debe

reforzarse su papel teniendo en cuenta los siguientes objetivos:
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5.2.1.1.

5.2.1.2.

5.2.1.3.

5.2.1.4.

Las Conferencias Sectoriales deben garantizar Ia
participacién de las Administraciones territoriales en la
elaboracién de los anteproyectos normativos estatales
que afecten al ambito competencial de éstas, o en la
adopcién y posterior desarrollo de las iniciativas
adoptadas por las Instituciones europeas que tengan la

misma incidencia.

Las Conferencias Sectoriales han de identificar y dotarse
de un secretariado y estructura permanente, que permita
tanto la continuidad de su actividad como la ordenacion

del trabajo que desarrollan sus érganos de apoyo.

Las Conferencias Sectoriales han de ordenar de forma
sistematica e institucional las Comisiones Sectoriales y
otros dérganos de apoyo de que dispongan, pues el
caracter técnico de muchos de los debates que mantienen
exigen de una participacién ordenada de este nivel, por lo
gue han de integrarse de forma clara en su estructura

organizativa.

Las Conferencias Sectoriales han de posibilitar una
participacion mas activa de las Administraciones
territoriales, que podran requerir la convocatoria o la
inclusion de puntos en el orden del dia de las diferentes

reuniones.
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5.3. Ampliar y desarrollar la cooperacion bilateral.

5.3.1.La cooperacidén bilateral estd también en la base de cualquier
Estado compuesto. Sin embargo, su desarrollo, salvo para la
negociacion de los traspasos y de los acuerdos previstos en la Ley
Organica del Tribunal Constitucional, no se contemplaba hasta que
se ha incorporado en algunas reformas estatutarias desde 2006.
Con ello se amplia el marco de cooperacion bilateral a una relacidon
permanente de alto nivel, para mantener un didlogo constante
sobre aquellos temas que interesan a ambas partes para una
mayor cooperacion entre ambos, adaptandolo a lo que debe ser el
actual grado de desarrollo de nuestro modelo territorial. Por todo

ello, los socialistas proponemos:

5.3.1.1. Realizar una revisibn general de las Comisiones
Bilaterales al mas alto nivel politico, a fin de convertirlas
en estructuras permanentes que examinen los asuntos
que afecten de manera exclusiva o singular a una

Administracion territorial.

5.3.1.2. Estas Comisiones han de reunirse cuando alguna de las
partes lo proponga y han de funcionar por acuerdo entre
ambas representaciones, estableciendo un cauce
permanente de comunicacion que debe ser aprovechado
para evitar los conflictos y ampliar los acuerdos

cooperativos en todos los ambitos de gestidn publica.

5.3.1.3. En todo caso, la propuesta de ampliacibn de la
cooperacion bilateral es consecuente con el reforzamiento
de la cooperacion multilateral, pues ambas son
imprescindibles en nuestro modelo y se complementan

entre si.
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5.4.

5.4.1.

Ampliar la participacion de las Administraciones
territoriales en los organismos y en las decisiones

generales, cuando afecten a su ambito competencial.

Hasta el momento, la participacibn de las Comunidades
Auténomas es un hecho en un conjunto importante de érganos
colegiados de la Administracion General del Estado en materias
como universidades, turismo, agua, ciencia y tecnologia,
proteccién civil, vivienda, etc. Ademas, tras las Gltimas reformas
estatutarias aprobadas, se han ampliado estas previsiones de la
participacién en ambitos tales como la planificacion hidroldgica, la
gestidén de la red viaria estatal o el deporte y el tiempo libre, o en
organismos econdmicos del Estado (Banco de Espaia, Tribunal de
Cuentas o Consejo Econdmico y Social). No obstante hay que
avanzar hacia una mayor integracién territorial y una mayor
implicacién de todas las Administraciones en las politicas publicas,
por lo que los socialistas proponemos, desde la salvaguardia de la
competencia estatal, la realizacion de politicas plurales e

integradas, con las siguientes actuaciones:

5.4.1.1. Incorporar a las Administraciones territoriales, de acuerdo
con la legislacién estatal, a los organismos con funciones
de supervisiéon y regulacidon del sector econdmico vy

financiero.

5.4.1.2. Incorporar a las Administraciones territoriales, de acuerdo
con la normativa vigente, a los organismos estatales con
funciones de planificacion o programacion de politicas
publicas estratégicas (obras publicas e infraestructuras de
interés general, recursos hidrologicos, energia, sanidad,

etc.)
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5.5.

5.5.1

5.4.1.3.

5.4.1.4.

5.4.1.5.

Promover la participacion de las Administraciones
territoriales en los organismos gestores de grandes
servicios publicos como los puertos, los aeropuertos, las
cuencas hidrograficas o las redes de comunicaciones. En
el caso de los organismos gestores habrd que analizar
cada supuesto para ver la configuracion mas adecuada,

sea consorcio, agencia o cualquier otra figura.

Adaptar las Agencias publicas hoy existentes al objeto de
convertirlas en auténticas Agencias integradas por todas

las Administraciones que conforman el Estado.

Ademas, proponemos que seguln las caracteristicas del
organismo, participen en él también las entidades locales
afectadas y la sociedad civil directamente interesada. El

ejemplo mas claro es el de los puertos y aeropuertos.

Relanzar la cooperacién horizontal.

.La cooperacién entre las Administraciones territoriales es uno de

los déficit mas destacados de nuestro sistema de cooperacion. En

general,

la colaboracién horizontal en la Espafia ha alcanzado

cotas muy inferiores a las que se registra en paises como

Alemania, Austria, Canadd o Suiza. No existen plataformas de

encuentro al estilo de las conferencias sectoriales horizontales ni

tampoco una conferencia especifica de Presidentes de dichas

Administraciones. Resulta, por tanto, necesario y los socialistas

proponemos:
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5.5.1.1. Impulsar la cooperaciéon horizontal, con acciones que
vayan desde la gestion compartida de servicios y el
impulso de formas flexibles de cooperacién en especial en
areas urbanas y metropolitanas hasta el establecimiento
de mecanismos que faciliten la formacidén de posiciones
comunes en los asuntos que hayan de debatirse con el
Estado. Una cooperacién que no excluye un grado de
competitividad limitada entre dichas Administraciones
inherente a cualquier modelo descentralizado y necesaria

para reforzar la eficiencia.

5.5.1.2. Un aspecto esencial para mejorar la calidad de Ia
democracia y los principios de eficacia y eficiencia debe
ser la coordinacién, el impulso y el fortalecimiento de
regulaciones e instrumentos que mejoren
sustancialmente la transparencia y la daciéon de cuentas
en los distintos niveles de gobierno. Proponemos el
fortalecimiento de sistemas de intervencién previos, de
organismos independientes de control y evaluacién
externos y la obligacién para todas las administraciones
de remitir anualmente sus liquidaciones presupuestarias a

los organismos competentes de control.

5.6. Reforzar la participacion de las Comunidades Auténomas en

el ambito de la Unién Europea.

5.6.1.En la actualidad, desde el acuerdo adoptado por la CARCE en
diciembre de 2004, las Comunidades Auténomas pueden participar
en las delegaciones espafolas en cuatro formaciones del Consejo
de la Union Europea (Empleo, Politica Social, Sanidad vy

consumidores; Agricultura y Pesca; Medio Ambiente; y Educacion,
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5.7.1.

Juventud y Cultura). Sin embargo, debemos ampliar esta
participacion. El espacio europeo tiene que ser visto como un
espacio cada vez mas natural de actuacion de las Administraciones
territoriales, al igual que lo hacen otros paises como Alemania o
Austria, siempre dentro del respeto a las competencias estatales.

En este escenario, los socialistas proponemos:

5.6.1.1. Ampliar las formaciones del Consejo de la Unién Europea
a las que puedan asistir las Administraciones territoriales
y su capacidad de actuacion, en cuanto afecten a sus

competencias legislativas.

5.6.1.2. Impulsar las iniciativas de las Administraciones
territoriales para desarrollar las relaciones apropiadas con
las otras entidades territoriales que consideren para

fomentar el mutuo desarrollo.

5.6.1.3. Garantizar que el Gobierno de Espafia preste el apoyo
adecuado a la actividad de las Administraciones
territoriales en Europa para la promocién y defensa de

sus intereses.

Fomentar la cooperacion y la coordinacion del Estado con

las Administraciones territoriales en la accion exterior.

La actividad exterior de las Administraciones territoriales (y de los
grandes Ayuntamientos) no debe percibirse con recelo desde la
Administracidn General del Estado, sino todo lo contrario, siempre
gue responda a la promocion y defensa de sus intereses y se
realice respetando la competencia estatal en materia de relaciones
internacionales y desde la coordinacién, y los principios de coste y

eficacia. En este tema, consideramos que la falta de un marco
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general de actuacion ha propiciado descoordinaciones y gastos

innecesarios que deben evitarse.

5.7.1.1.

5.7.1.2.

5.7.1.3.

Por eso, consideramos imprescindible aplicar a fondo los
principios de lealtad y de cooperacién y establecer un
marco comun de actuacion concertada, en la que el
Estado pueda coordinar dicha actividad, con una
perspectiva funcional y de apoyo, en beneficio de las

Administraciones territoriales y del propio Estado.

Proponemos que desde la Administracion General del
Estado se promueva una mayor participaciéon de las
Administraciones territoriales en la fase interna de

elaboracidén de tratados internacionales.

Asimismo, proponemos que las Administraciones
territoriales, atendiendo a la importancia y singularidad
de la afectacion competencial, puedan participar en las
delegaciones negociadoras espafiolas, y en su caso en
determinadas organizaciones internacionales de especial

relevancia para ellas.

6. Por un sistema de financiacion justo y adecuado.

6.1.

La crisis ha agravado y acentuado las tensiones larvadas en el

sistema

de distribucién territorial del poder esbozado en la

Constitucion de 1978 y ha puesto sobre el tapete una praxis y una

realidad de distribucion de los recursos en el Estado autondémico

muy desequilibrada, irracional e inadmisible.
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6.1.1.La financiacién por habitante o por “poblacién ajustada”
proporcionada por el actual Sistema de financiacion
autondémica a las diferentes CCAA sigue presentando en la
liguidacion de 2010, y como en los anteriores, diferencias
del 40% entre las de régimen comun y todavia mds amplias
con las de régimen foral. La distribucion territorial del gasto

de la Administracién Central no arroja mejores resultados.

6.1.2.No hay factores especificos de coste en la prestacién de los
servicios en los diferentes territorios (asociados a variables
como densidad, dispersion o insularidad) que puedan
justificar esas diferencias de trato a los habitantes de los

diferentes territorios.

6.1.3.La aplicacion prolongada de la financiaciéon autonémica ha
perpetuado las desigualdades de la distribucidn territorial de
recursos que aplicaba desde el origen el Estado

prodemocratico.

6.1.4.Las asimetrias en la financiaciéon autondmica por habitante y
del gasto estatal en los territorios, no responden a ningun
patréon racional: no igualan el trato de los habitantes de los
diferentes territorios en el d&mbito de los servicios
fundamentales, tampoco se comportan como un mecanismo
mas redistributivo asignando mas recursos a los que tienen
menos renta per capita y no incentivan el esfuerzo fiscal,
pues no dan mas recursos a aquellos que mas aportan

fiscalmente.
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6.2.

6.3.

6.1.5.La financiacion autondémica se articula a través de dos
sistemas el de régimen comun y el foral, los resultados de
ambos sistemas en términos de financiaciéon por habitante,
autonomia de gestibn y acceso a la liquidez son
enormemente desequilibrados, lo que introduce una fuerte
tension estructural en el Estado autondémico, que deberia
garantizar un trato equitativo a los ciudadanos de todos los

territorios del Estado.

En definitiva estamos trabajando con una solucién inadecuada que
es urgente corregir, y esa correccidon no puede seguir basandose
en la mera aplicacion de un polinomio de distribucidn, sino que
desde planteamientos democraticos requiere visidn estratégica y

calidad conceptual.

Por otro lado, el principio de proximidad que desarrolla el Estado
autondmico, acercando las decisiones a los ambitos territoriales en
los que se prestan los principales servicios ha cosechado éxitos
innegables, y ha logrado proveer con eficiencia servicios
fundamentales del estado del bienestar, utilizando menos recursos
que los que utilizan los grandes paises europeos. No podemos
culpabilizar a las administraciones autondmicas del alcance y
gravedad del déficit de las administraciones publicas y hacer
recaer sobre ellas el principal de los costes que de su correccién se
deriva. El comportamiento fiscal de las Comunidades auténomas
ha sido mucho mas riguroso que el de la Administracion Central:
siendo su tamafio es el 52% de total del gasto del total de las
administraciones publicas, han generado el 19,9% del incremento
del endeudamiento publico. Por el contrario la Administracion
Central, que representa menos del 35% del gasto del conjunto de

las administraciones publicas, ha sido el origen del 79,9% del
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6.4.

6.5.

incremento del endeudamiento publico (déficit publico acumulado)
entre 2008 y 2011 que sdlo en parte se puede explicar por el
incremento del gasto por “estabilizadores automaticos” derivados
de la crisis (paro, prestaciones, etc.). No es razonable que la
Administracién Central que gestiona un tercio del gasto publico
total en 2012 se atribuya un objetivo del 4,5% del PIB, y le
imponga a la comunidades auténomas un objetivo del 1,5% del
PIB, cuando estas gestionan mds de la mitad del gasto publico

total.

No podemos seguir asi, necesitamos construir un escenario en el
que los ciudadanos de los diferentes territorios puedan desarrollar
sus sentimientos de pertenencia, sin incompatibilidades entre
ellos, con tolerancia y sin exclusién. El sector publico ha de
asegurar un trato justo y equitativo tanto en la gestién de los
ingresos como de los gastos. Profundizar en el camino federal,
puede aportar soluciones en estos frentes. La solucion federal
permite combinar, soluciones de diferente intensidad nacional y de
autogobierno, sin romper la igualdad de derechos y la equidad de
trato para los ciudadanos de los diferentes territorios. El
federalismo ha permitido combinar gobiernos y mercados
eficientes, ha generado economias de escala para resolver los
problemas federados y a la vez ha conseguido gestionar de forma
descentralizada las necesidades especificas de los distintos
territorios. Se ha revelado como la mejor manera de gestionar la

estabilidad institucional en contextos multinacionales.

Estados Unidos, Canadd, Australia o Alemania, son ejemplos de
grandes paises que han sido capaces de asentar, con muchos
esfuerzos, soluciones federales muy diversas pero que funcionan.

La primera columna de un estado federal es aceptar la diversidad
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6.6.

de las soluciones de equilibrio territorial y reconocimiento de los
Estados, sin menoscabar la equidad en el trato de los ciudadanos.
Asi los paises seflalados presentan soluciones muy distintas pero
coherentes internamente. La titularidad de los impuestos y la
gestion tributaria pueden ser federal o estatal, o compartida. Las
subvenciones verticales pueden ir de la federacidn a los estados, o
de estos a la federacion. O simplemente no existir. Pero hay dos

principios que deben cumplirse inexorablemente:

6.5.1.Identificar los derechos de ciudadania y el nivel de gobierno
(federal o estatal) que los proporciona. Asignando a cada
nivel de gobierno la capacidad tributaria que es capaz de
financiarlos o las subvenciones verticales que los respaldan,
con estabilidad a largo plazo y con coherencia vy

sostenibilidad fiscal.

6.5.2.Garantizar estrictamente el principio de lealtad institucional
entre los diferentes niveles de gobierno. Un nivel gobierno
no puede legislar un mayor gasto o un menor ingreso de
otro nivel de gobierno, sin establecer las medidas fiscales
compensatorias correspondientes. Gestionar la caja, no
implica apropiarse de la solvencia financiera, que se deriva
de la recaudacién de los tributos que son de otro nivel de

gobierno.

En Espafia, cabe la solucién federal, pero su aplicacion requiere
cambios profundos de nuestra cultura politica, visién a largo plazo,
abandono de prejuicios, generosidad y ambicidon democratica. Con
ese objetivo y para superar las deficiencias de los anteriores
modelos y dar respuesta a los problemas planteados durante la

crisis, un nuevo sistema de financiacion de las Comunidades
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Autdénomas debe responder a criterios que le otorguen el equilibrio
y la estabilidad de los que han carecido los anteriores.
Conseguirlo no es posible sin introducir cambios sustanciales en
los criterios con los que se han construido los modelos
precedentes. La gravedad de los problemas que se arrastran
desde hace varias décadas y los que se derivan de la situacidon
actual -incluidos los que ponen en cuestién el propio Estado de las
Autonomias- deberian impulsar, también en este ambito, reformas

ambiciosas muchas veces aplazadas pero necesarias.

7. Un nuevo sistema de financiacion de las Comunidades

Auténomas.

Los criterios o principios con los que deberia disefiarse el nuevo
sistema de financiacidon de las Comunidades Auténomas son los

siguientes:

7.1. a) Autonomia y responsabilidad fiscal

7.1.1.El sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas debe
permitir el ejercicio de la autonomia en el que se fundamenta en
la Constitucion Espafiola la existencia de las Comunidades, tanto

en la vertiente de ingresos como de gastos.

7.1.2.El sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas debe
basar una parte sustancial de los ingresos directos de éstas en los
tributos recaudados en su territorio y la correspondiente
responsabilidad fiscal ante los ciudadanos en el uso de los

recursos publicos.
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7.2.

7.2.1.

7.2.2.

7.3.

7.3.1.

7.4.

7.4.1

b) Equidad y garantia de bienestar

El sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas no
puede ser causa de un trato desigual del sector publico a

ciudadanos con las mismas necesidades de servicios basicos.

El sistema de financiacidon de las Comunidades Autonomas debe
ser una pieza central del compromiso de las Administraciones
Publicas con el Estado de Bienestar, dadas las funciones clave que
las Comunidades asumen en la prestacion de servicios educativos,

sanitarios y sociales.

c) Solidaridad

El sistema de financiacién de las Comunidades Autonomas debe
incluir instrumentos de solidaridad que contribuyan a que las
Comunidades garanticen el acceso a los servicios bdasicos en
condiciones similares a todos los ciudadanos, con independencia

del territorio en el que vivan.

d) Responsabilidad y prudencia financieras

.El sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas debe

contemplar expresamente su estabilidad financiera a largo plazo,
estableciendo exigencias y compromisos de prudencia financiera
como parte fundamental de la garantia de mantenimiento de los

servicios.
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7.5. e) Lealtad institucional

7.5.1.El sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas debe
basarse en la lealtad de todas las administraciones implicadas con
las instituciones del Estado de las Autonomias, y reflejarla en
procedimientos de decision y acuerdo adecuados, y en la

transparencia informativa.
7.6. f) Simplicidad y transparencia

7.6.1.El sistema de financiacion de las Comunidades Aut6énomas debe
ser simple, facilitando la comprension por parte de los ciudadanos
de los principios y criterios en los que se basa como una via mas

de reforzar la confianza en el Estado de las Autonomias.

7.6.2.El sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas debe
ser transparente, incluyendo mecanismos de evaluacién de sus
resultados y de la trayectoria financiera de las Comunidades que,
sin perjuicio de su autonomia, favorezcan la eficiencia y la
estabilidad financiera, asi como la rendicibn de cuentas a la

sociedad.
8. Un nuevo sistema de financiacion local

Por ultimo resulta también necesario articular un nuevo sistema de
financiaciéon local justo y adecuado para garantizar la autonomia y
suficiencia de las entidades locales en el desempefio de sus

responsabilidades.

8.1. La vigente regulacion de las Haciendas Locales, puesta en marcha
por el Gobierno del Partido Popular el afio 2004, ha demostrado su

incapacidad para hacer frente a los graves problemas de
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8.2.

financiacion que padecen nuestras entidades locales y la insuficiente

regulacion para garantizar la transparencia y la eficacia.

Por ello, constatada esas insuficiencias, los socialistas nos

comprometemos a reformar el modelo actual de financiacidon local

en paralelo con el proceso de reforma del sistema de financiaciéon

autondmica.

8.2.1.La reforma de la financiacién local deberd atender a la
participacion de las entidades locales en los ingresos del
Estado, la participacién en los recursos de las Comunidades
Auténomas, el Fondo especial de Financiacién de los
municipios de menos de 20.000 habitantes, el acceso a los
Fondos Europeos, las transferencias y los tributos propios.

8.2.2.Ademas, dicha reforma deberd garantizar un minimo nivel de
financiacién por habitante y estructurarse sobre los principios
de suficiencia financiera, equidad, predictibilidad vy
corresponsabilidad, facilitando la eficiencia del conjunto del
sistema financiero.

Epilogo

Nuestro mayor desafio colectivo no se sitla en todos los aspectos
anteriormente sefialados sino en el terreno politico y estd relacionado
con el reconocimiento de la diversidad profunda de pueblos que se
sienten diferentes y que no necesariamente deban adentrarse por la
via, siempre arriesgada e incierta, de la secesidn. Nosotros, los
socialistas valencianos, reclamamos un nuevo pacto politico que
profundice en el reconocimiento de la realidad plurinacional en Espafia,
pacto que soOlo puede ser construido desde las premisas de un

federalismo integrador.
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