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Vells i nous vincles

El comissari de Relacions Exteriors de la Comissié Europea, Christopher
Parten, poc abans de la Cimera Ameérica Llatina-UE de Madrid,i escrivia: «Es
possible que els lectors d’aquest article pensin que Europa i América Llatina sén
cosins molt llunyans. Geograficament parlant, la distancia que els separa és
indiscutible. En gairebé tots els altres aspectes, la distancia s'esta escurcant
rapidament». | aquells mateixos dies, I'alt representant per a la Politica Exterior i de
Seguretat Comuna de la UE, Javier Solana, també es pronunciava en el mateix
sentit: «Tinc el convenciment que l'era de la globalitzacié sera també I'era del
retrobament definitiu d’Europa i d’America Llatina, de la consolidacié d'una
associacié permanent entre les nostres dues regions.ii

De fet, no només compartim forts vincles historics i culturals, o coincidim en
uns mateixos valors essencials. Les nostres relacions economiques i comercials
han experimentat un creixementiii considerable; perd es tracta de quelcom més
vital: en el mén de la globalitzaci6 accelerada i de la interdependéncia creixent,
'agenda dels reptes i els problemes d’Europa i d’América Llatina es converteix, de
manera rapida i inexorable, en una agenda cada vegada més comuna, més
compartida i més interdependent. Hereus d'un passat que ens ha vinculat
estretament, som hereus d’un futur que ens lliga encara més.

Naturalment, en molts aspectes essencials aquesta «agenda comuna»
transcendeix els nostres marcs regionals per involucrar el conjunt de la comunitat
internacional. Perd existeix quelcom més (factors addicionals, més especifics,
profunds i intensos) en la problematica i en les perspectives propies de I’América
Llatina i d’'Europa, que fa no només reciprocament convenients, sind mutuament
necessaris, l'increment i la intensificacio de les nostres relacions, aixi com la
definicio i la implementacié d’objectius comuns.

Lluny de debilitar aquesta necessitat mutua, l'actual crisi internacional
'augmenta. Estem involucrats en un rapid i espectacular procés de mutacions en el
sistema politic internacional i les seves institucions multilaterals, en les jerarquies
mundials, en les relacions transatlantiques, en les relacions entre el Nord i el Sud i
entre els diferents espais de civilitzacié. El sentit que prenguin aguestes mutacions
tindra efectes duradors sobre els sistemes de governanca global i, molt en concret,
sobre la situacio futura a I’América Llatina i a Europa.

L’herencia d’un passat compartit i I'existéncia d’uns llagos presents han creat
entre nosaltres vincles solids i fecunds, pero els reptes, problemes i possibilitats
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comuns a qué caldra fer front en el futur establiran un conjunt d’interrelacions
noves —ja se n’estan creant— amb un calat i intensitat mes grans.
El balang d’una relacio

Malgrat que les relacions entre la Unié Europea i America Llatina tenen una
historia relativament llarga, es troben en un estat de desenvolupament germinal i,
en aquest sentit, insuficient.

Ja hi ha, obviament, un balang de realitats en termes economics i comercials,
politics i de cooperacié en diferents ambits. Perd alld que ha de venir és, potser,
més rellevant, la qual cosa és un incentiu i, alhora, un element d'impaciéncia. En
certa manera, el métode europeu (el llarg i permanent work in process del
funcionalisme), en aplicar-se a l'accié exterior de la UE, sembla marcar amb una
empremta de low politics el conjunt del procés de relacions i de col-laboracio.

L'aspecte positiu d’aquest estat de coses el constitueix el fet que les coses
avancen en multiples aspectes concrets. El potencialment negatiu el constitueix el
risc d’'un perfil insuficient en el seu conjunt, que pot portar, en el pitjor dels casos, al
desaprofitament d’oportunitats i de moments. Diversos factors poden explicar
aquesta situacié: la profusio de reptes i de problemes a I'’América Llatina i al Carib,
els nivells de la integracié subregional i regional encara modestos, o les propies
vicissituds internes i externes de la UE.

Les nostres relacions van tenir una fase inicial en qué I'enfocament es
trobava seccionat per paisos. Més endavant es va introduir una dimensié
subregional (América Central, Comunitat Andina, Mercosur). Des de juny de 1999,
quan els caps d’'Estat i de Govern dels paisos de la Unié Europea, América Llatina i
el Carib es van reunir per primera vegada a Rio de Janeiro, es va introduir un nou
enfocament global, cap a una associacié estratégica biregional. A través d’aquest
procés, s’ha teixit un conjunt de nous llagos que es troben en una fase embrionaria
de desenvolupament. D’aquesta manera, es van establir acords d’associacié amb
Mexic (2000) i Xile (2002), i es desenvolupen els processos d’acords i negociacions
amb Mercosur, amb els paisos del Pacte Andi i amb els d’America Central a través
del procés de San José. També amb els paisos del Carib hi ha avencos en el marc
d’'alld que es preveu en el Conveni UE-ACP (Cotonou, 2000).

La UE, que, entre d'altres coses, és un clar procés d'integracié regional, ha
manifestat reiteradament el seu interes en I'éxit dels processos d'integracio
subregional i regional a I’America Llatina i al Carib. Considera que alla, com a
Europa, son «el cami que condueix a I'estabilitat economica i politica».iv

La segona cimera, celebrada a Madrid, va permetre avancar en la definicié
dels temes prioritaris d’'una agenda politica comuna: consolidacié de la democracia,
de I'Estat de dret i promoci6é dels Drets Humans; coordinaci6 i col-laboracié en els
forums i organismes internacionals sobre la base que «les dues regions
comparteixen el seu suport al multilateralisme i estan en condicions de poder
coordinar les seves posicions sobre molts assumptes de l'agenda global»;v
aprofundiment de la integracié regional, no simplement com opcié siné com
imperatiu, i lluita contra el terrorisme en totes les seves formes i manifestacions.
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A la cimera de Rio, els caps d’Estat i de Govern van adoptar acords en els
quals s’afirmava el desig de reforcar una associacid estrategica biregional,
mitjancant tota mena de vincles entre les dues regions per contribuir a I'equilibri de
la prosperitat i del poder en el mén, aconseguir un desenvolupament sostenible i
optimitzar els aspectes positius de la globalitzacié. Aquesta associacio estrategica
inclouria un dialeg politic reforcat, una liberalitzaci6 amplia i equilibrada dels
intercanvis econdmics i financers, i una cooperacié dinamica en sectors clau en
matéria de desenvolupament, de cultura, de ciéncia i d’educacié.vi

S6n molts els que coincideixen en el fet que aquestes metes ambicioses no
s6n de facil assoliment, que han de desenvolupar-se a través d’'un procés complex
i d’'un esfor¢ permanent i tenag. També semblen créixer els consensos sobre el
criteri que, per aixo, s’hauria d’incrementar la voluntat politica dels dirigents i
procedir-se a una institucionalitzacié6 augmentada d’'aguesta relacié biregional
sobre la constatacio que, per important que sigui, «la diplomacia de les Cimeres és
massa poc».vii Es planteja, aixi mateix, la necessitat d’aprofundir i fer menys
esporadiques les relacions a nivell politic, i de fomentar els vincles multi-level, en
particular entre la societat civil, el mén politic i econdmic, els poders locals i
regionals, etc.

En conjunt, faria una valoracié globalment positiva completada per la
constatacio que: (a) queda molt per fer i cal un esfor¢ addicional, amb una voluntat
politica i una institucionalitzaci6 més grans: cal aprofundir i diversificar més
I'associacio. En aquest sentit, la propera cimera, que se celebrara a Méxic, és un
repte important i hauria de representar un pas endavant cap a la concrecio; (b)
I'aprofundiment dels processos d’integracié subregional i regional a I'’America
Llatina constitueix un element clau, molt important en ell mateix i, alhora, «l'nica
manera de poder construir amb éxit aquesta associacio estreta i permanent entre la
Unié Europea i América Llatina que ens hem fixat com a meta».viii A Europa, el
procés constituent actual (Convencié Europea i Conferéncia Intergovernamental)
és també un factor molt determinant per al futur de la nostra associacio biregional;
(c) les relacions biregionals s’han d’enriquir de manera progressiva, s’han de
diversificar, involucrant-hi progressivament els actors governamentals i politics, els
agents socials (empresaris i sindicats), les ciutats i regions, el mén de la cultura, les
universitats i centres d’investigacid, els sectors representatius de la societat civil,
etc.; i (d) si la perspectiva és d’aprofundiment i diversificacid, ha de fer-se un gran
esfor¢ per desenvolupar, diversificar i popularitzar una perspectiva politica general
gque aconsegueixi involucrar en una estratégia comuna els diferents actors a una
banda i altra de I'Atlantic, sobre la base que hi ha grans interessos compartits i una
agenda comuna que ens vincula de manera creixent.

Cal desenvolupar i difondre, al limit del possible, un debat politic general que,
en el seu necessari i enriquidor pluralisme d’enfocaments, tendeixi a crear idees-
forca, arees de consens actiu, elements d'iniciativa i d’'impuls, claus d’interpretacio,
per afirmar i dinamitzar un procés plural i diversificat (en el mén politic, economic,
social i cultural de les dues regions) que persegueixi una estratégia de conjunt.
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Tres elements centrals del nostre debat

Més enlla de les legitimes, necessaries i enriquidores diferencies que
sorgeixen de les nostres realitats regionals especifiques, hi ha un seguit de
guestions que s’han convertit en centrals: (1) la primacia i urgéncia dels temes
vinculats a la seguretat, en el sentit més ampli, en el mén de la globalitzacié
accelerada; (2) el vincle entre democracia i desenvolupament i la necessitat
absoluta que la democracia es renovi per oferir resultats palpables en termes de
desenvolupament; i (3) l'oportunitat de les estrategies d’integracié regional per
aconseguir avencos en termes de seguretat, desenvolupament i democracia.

La primacia de la seguretat

Avui dia, la seguretat, entesa en el seu sentit més ampli (seguretat
economica i social davant el futur, seguretat ciutadana, seguretat davant el
terrorisme i el crim organitzat, etc.), constitueix una preocupacio prioritaria, sentida
per la majoria dels nostres pobles.

Hem assistit a un esgotament o difuminacio del vell «sentit comu», centrat en
una confianca general en el progrés. Ha estat substituit per un sentiment
ampliament compartit d’'inseguretat davant un futur poc optimista i dificiiment
predictible.

Es va dir, després dels atemptats de I'11-S, i s’ha tornat a repetir ara, amb la
crisi ocasionada per la guerra a I'lraq, que «el mén ha canviat». | que ha canviat en
un sentit d’augment de la imprevisibilitat i de la inseguretat. Si es vol reduir el risc
de repeticié de noves tragédies i evitar la caiguda cap a una barbarie creixent, a
I'afirmacié que el mén no sera igual caldria afegir que el mén no hauria de ser igual
després d’aquests esdeveniments terribles i significatius. Més que repetir que el
moén ha canviat, hauriem d'insistir en qué el mén ha de canviar. O, més
concretament, que ha de canviar de tendencia.

Sobre la base de la consciéncia que tots som cada vegada més
interdependents, I'enfocament prioritari, compartit per la Unié Europea i América
Llatina, hauria d’'impulsar uns objectius de governanca global, sobretot en la
prevencio i solucié dels conflictes i en la lluita contra la pobresa i les desigualtats
creixents, per impedir que els desequilibris i desigualtats del mén continuin essent
terreny propici pels fanatismes violents.

En un context marcat pel relatiu optimisme del temps de la Perestroika, la
Comissié de Gestid dels Assumptes Publics Mundials que, presidida per Ingvar
Carlsson i Shridath Ramphal, va redactar I'informe «La nostra comunitat global»,ix
descrivia tres escenaris possibles de la inseguretat en el mon de la postguerra
freda: en un escenari esperancador, el mon esdevé més pacific i segur «una
vegada es recupera de les pertorbacions ocasionades pel sobtat final de la guerra
freda». Un segon escenari contempla un mon dividit en dos: «Una part prospera i
segura que inclou el gruix d’Europa occidental i central, I'est asiatic i América del
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Nord, i una gran extensio de territoris empobrits i amb violents conflictes i sense
governs estables» a grans arees de la resta del mén. En un tercer escenari, «el
mon sencer se sumeix en una violéncia creixent i grans extensions es tornen
ingovernables. El delicte, les drogues, I'atur elevat, les tensions urbanes, la mala
gestié economica i les tensions étniques porten a una violéncia de nivell moderat o
a conflictes més greus a regions i ciutats d’arreu del mén».

Si som sincers, hem de constatar que el primer escenari no s’ha complert i
gue la tendéencia actual apunta més aviat cap als altres dos. No és, certament, una
perspectiva positiva: apunta a la inseguretat econdomica, al creixement de
desigualtats i desequilibris, a desplagaments massius de poblacié, a I'expansié del
crim internacional organitzat, del trafic de drogues, del terrorisme.

D’una banda, hem assistit, a nivell internacional i sovint a nivell dels nostres
paisos, a un procés de creixement de les desigualtats i dels desequilibris socials.
D’altra banda, la postguerra freda ha significat una disseminacié dels conflictes
armats. Entre 30 i 40 conflictes actius,x la majoria civils, han pogut comptar-se en
aquest comencament de segle. El gran risc que plantegen aquestes dues
tendéncies és el de la globalitzacié de la inseguretat i de la violéncia, i aixi ho
perceben, de manera conscient o instintiva, les opinions publiques.

Després d’'un breu periode (els anys Gorbatxov), en quée es va aixecar el
recurs permanent al joc creuat dels vetos en el Consell de Seguretat a les Nacions
Unides i es va avancar sensiblement en la resolucié de diversos conflictes, de nou
es va entrar en una etapa marcada per les limitacions i la impotéencia de les
Nacions Unides. En aquest context d’inestabilitat i de crisi del multilateralisme,
ningl pot mantenir-se al marge, sota la proteccié d'escuts o de fortaleses
nacionals, com van mostrar els terribles atemptats als Estats Units el setembre de
2001. La interdependéencia —també en matéria de seguretat— augmenta a un ritme
extremadament rapid i hauria d’estimular la consciéncia i la practica d'una
estrategia efica¢ de prevencié real de les situacions de conflicte.

La superacio del bipolarisme i de la globalitzacié va implicar una evoluci6 de
les formes i del caracter de la guerra. En el passat aquesta era, predominantment,
el recurs extrem de les relacions de forca entre els Estats. De manera progressiva,
el vell precepte de Clausewitz, segons el qual la guerra és la continuacié de la
politica per altres mitjans, s’esvaeix 0, paradoxalment, adquireix un caracter
extrem. En contextos profundament anomics, la violéncia armada es reprodueix a
ella mateixa com el mitja essencial (de vegades Unic) de perpetuar les posicions i
interessos dels qui la impulsen.

En lincrement de conteses civils, d’accions terroristes i de respostes
bél-liques a les mateixes, el militarisme sembla convertir-se, no ja en una
prolongacié de la politica, sind, més radicalment, en la seva substitucié, com si,
invertint la maxima clausewitziana, la guerra fos una prolongacié de la manca de
politica (o de la seva impotencia) per altres mitjans.

Sense caure en la illlusié de confiar en un final definitiu de les guerres i de la
violéncia, es pot afirmar que el context historic actual exigeix avangar sensiblement
en la preservacio i la conquesta de la pau a les arees pertorbades del mén, en
particular mitjancant una reforma de les Nacions Unides que els atorgui una major
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capacitat. De fet, en el mén de la globalitzaci6 accelerada, amb les seves tensions i
les seves oportunitats, el multilateralisme és I'lnica via cap a la seguretat. Les
seves institucions han de reforgar-se, ampliar-se i democratitzar-se i, en especial,
'ONU ha de ser la instituci6 fonamental per a la prevencié i resolucié dels
conflictes. En aquesta coincidencia pot obrir-se un ampli camp d’iniciativa i d’accio
compartides. Perd, com va escriure un col-lega del Parlament Europeu, Giorgio
Ruffolo, sobre la crisi de Kosovo, «els paladins pacifistes del recurs a 'ONU (...) no
poden ignorar (...) que I'ONU esta paralitzada (...) Si de veritat volem un ‘guardia
imparcial’ del mon, cal reformar des dels fonaments l'estructura de I'ONU,
col-locant les primeres bases d’'un govern mundial».xi

Als Estats Units, en un context marcat per la sindrome de la resposta militar
necessaria i per la reaccio patriotica, qualsevol discussio sobre les causes o les
arrels de I'eclosioé del nou terrorisme ha estat molt condicionada per les actituds
maniquees («qui no esta amb mi esta en contra meu»). L'evocacié d’altres
consideracions i contextos que no siguin el de la unitat incondicional és titllada de
justificacionista, relativitzadora i derrotista davant el terrorisme. Pero, si volem
véncer el terrorisme i evitar el risc d'una creixent «militaritzacié» dels enfocaments,
cal combatre el terror mirant més enlla dels esdeveniments terroristes —per
horribles que siguin—. De fet, el combat directe contra el terrorisme és una condicioé
necessaria perd no suficient per véncer-lo. No hi ha res que pugui justificar o
excusar els atemptats terroristes, pero si realment es vol derrotar el terrorisme cal
identificar, mitigar i resoldre les situacions que faciliten I'existéncia de «jaciments
d’odi» que I'alimenten.

En aquest sentit, I'accié sobre les arrels (els conflictes, les desigualtats, la
pobresa, la incultura, la fam, les incomprensions, les humiliacions) és un element
tan important que, paradoxalment, es pot arribar a pensar que una condicidé per a
I'exit del combat contra el terrorisme és que aquest no es converteixi en I'Unic
element dominant de I'agenda internacional i s’inscrigui, en canvi, en una accio
politica integrada i complexa cap a la correccié dels problemes i desequilibris
existents.

El «mantra» estratégic de la guerra freda va ser I'equilibri entre els blocs
mitjancant la dissuasio. Ara hauria de ser la recerca d'un equilibri internacional que
eviti les tendéencies a la dislocacié (eventualment caotica i violenta) del mén, en
termes socials, economics, politics, militars i culturals.

Per solidaritat, o per simple conclusié d’'un egoisme intel-ligent, cal impulsar
amb fets concrets una situacié de més justicia en el mon si no volem fer el joc a
una creixent barbarie.

El blat de la democracia

Les nostres societats son pacifiques, fins i tot pacients, quan tenen
consciéncia que el dema sera millor, o quan confien que pot ser millor. Es fan
potencialment o realment violentes quan la percepcié esdevé la contraria. Avui dia
la tasca és clara, encara que certament complexa i dificil: es tracta d’invertir la
tendéncia, sabent que aixd no s’aconseguira si no és amb fets palpables. Ara bé:
aquest canvi de tendéncia, d’'on pot sorgir si no de la politica, del salt qualitatiu cap
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a unes politiques democratigues noves, que produeixin resultats positius
perceptibles? Aquest és el nostre repte principal.

«Una cosa es predicar», es diu a Espanya, «y otra dar trigo». La democracia
€s un bé en ella mateixa i en la mesura que és el principal vector col-lectiu de la
llibertat i I'Gnic instrument efica¢ d’equitat és, per nosaltres, el valor més essencial.
Pero per mantenir-se, la democracia ha de donar blat.

A America Llatina, en un context de debilitament del nexe entre societat i
politica, les transicions democratiques van aconseguir acabar, una darrere I'altra,
amb les dictadures militars. Perd es van produir en situacions caracteritzades per
I'esgotament de les ideologies mobilitzadores i dels mites politics tradicionals (la
«revolucié» de I'esquerra, el «nacional-populisme», la modernitzacié «neoliberal»).

En molts casos, I'aplicacié de programes economics d’ajust dur ha comportat
un augment de les desigualtats i de la pobresa, amb la consegtient laceracié social.
Han baixat les rendes dels sectors més humils i de les classes mitjanes. Tot plegat
ha alimentat un procés de «crisi de la politica».

Aguest fenomen, que amb manifestacions diferents (aparici6 de nous
corrents populistes 0 neoautoritaris) es viu també a Europa, i que té certament un
ambit gairebé universal, ha adquirit un particular dramatisme a moltes de les
nostres societats.

En aquest context, les opinions publigues manifesten unes actituds només
aparentment contradictories: una conviccié democratica clarament majoritaria,
d'una banda; perd una forta critica a la «democracia realment existent» i a la
«classe politica». | una creixent exigéncia «d’una altra politica». En la mesura que
aquesta demanda d’'una democracia amb resultats resulta insatisfeta, ressorgeix
una i altra vegada el risc populista i autoritari.

Els camins seguits pels diferents corrents democratics, a America Llatina i a
Europa, per intentar respondre a aquest repte d'una nova politica democratica,
capacg de renovar un nexe fecund amb la societat i produir resultats, son diferents.
Aixd0 no obstant, en alguns temes centrals, les forces democratiques tendeixen,
amb els seus enfocaments especifics, a coincidir, per propi impuls o com a reaccié
enfront dels plantejaments culturals i socials que sorgeixen de la propia societat.

En aquest sentit apareixen, de manera destacada, quatre temes d’amplia
convergéncia entre els democrates: els que es refereixen a la primacia de la
cohesi6 social i a la lluita contra les desigualtats i la pobresa, la recerca d’'un nou
tipus de relaci6é entre el moén politic i la societat, el progrés cap a la igualtat entre
dones i homes, i les estratégies de desenvolupament sostenible.

A les nostres societats la qliestié democratica potser més urgent i essencial
consisteix a aconseguir restablir una correlacié positiva entre creixement i cohesié
social. El mateix succeeix a escala planetaria: el nombre de persones que viuen en
condicions de pobresa absoluta no disminueix de manera perceptible. Uns 1.300
milions d’éssers humans, aproximadament una quarta part de la poblacié mundial,
sobreviuen amb menys d’'un dolar al dia. Gairebé la meitat de la poblacié mundial,
amb menys de dos dolars. D’altra banda, la distancia entre rics i pobres tendeix a
augmentar entre els paisos: ha passat d’'una relacié de 9 a 1 a finals del segle XIX
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a una relacio actual de 60 a 1. També a Europa i en general als paisos prospers
s’ha produit aquesta tendencia a la dissociacio entre creixement i distribucio
equitativa.

Com va assenyalar Clare Short, ex secretaria dEstat per al
Desenvolupament Internacional del Govern britanic, lluitar contra aquest estat de
coses no és Unicament una questi6 de deure moral. Es també una qiestié
d'urgencia des del punt de vista dels interessos globals. «Si no actuem», va dit
Short, «existeix el perill real que, a mitjans del segle XXI, el mén simplement no
sigui sostenible. La combinacié de les pressions demografiques, de la degradacié
ambiental, dels conflictes i malalties pot imposar una pressié insostenible sobre el
planeta».xii

Una condicid necessaria, encara que no suficient, per a un procés de
reduccié de la pobresa és el creixement economic sostingut. En aquest sentit,
I'establiment de nous mecanismes de regulacié dels mercats globals, per prevenir i
pal-liar les crisis, és una condici6é sine qua non. Tot i aixi, si es manté sense canvi
la distribuci6 de les rendes, el ritme de reducci6 de la pobresa pot ser
extraordinariament lent. Aixi, per exemple, una experta del Banc Interamerica de
Desenvolupament, Nora Lustig, referint-se a la situaci6 a I’América Llatina,
assenyala que «a taxes de creixement anuals del 3% per capita, podrien requerir-
se de 40 a 150 anys, segons el pais, per eradicar completament la pobresa,
mesura conforme a la proporcié de persones que sobreviuen amb menys de dos
dolars al dia».xiii El repte és, doncs, desenvolupar noves politiques de reducci6 de
la pobresa, especialment I'extrema, com intenta I'actual govern Lula al Brasil.

Mantenir un quadre macroeconomic sa no és de dretes o d'esquerres. Els
objectius d’equilibri fiscal, baixa inflacio, control de la despesa publica, etc., sén
una obligacié per als governs de qualsevol color. Es pot (i és necessari, en
democracia) discrepar sobre el policy mix més adequat, la millor combinacié
d’'ingressos i despeses, la millor sinergia entre alld que és public i alld que és privat,
perqué I'economia sigui sana i a la vegada compleixi objectius socials. Perd no hi
ha discussio possible sobre la necessitat d’'una politica economica que busqui els
equilibris fonamentals de la macroeconomia com a condicid indispensable de salut
econdmica i d’eficacia en els objectius socials.

Aix0d no obstant, el creixement econdmic és una condicié essencial perd no
suficient. Sobre la base de macroeconomies sanes, en un marc de creixement
estable, cal desenvolupar politiques publiques que tendeixin a la cohesio social i a
una redistribucio equitativa. En I'ambit interregional aixo implica, basicament, que
els paisos més prospers (la UE, en el nostre cas) poden posar capital a disposicié
dels paisos amb elevades taxes de pobresa, afavorint I'afluéncia de capitals privats
per a la inversio en I'economia real; poden reduir el llast sovint insuportable del
deute i el seu servei; poden desenvolupar programes d'ajuda bilateral directa;
poden deslliurar-se de les seves inércies proteccionistes i obrir més els seus
mercats als productes agricoles dels paisos en desenvolupament; poden facilitar
'accés a la tecnologia més moderna; poden intentar aconseguir un marc de
regulacié dels moviments internacionals de capital, que asseguri una major
estabilitat. En el marc nacional i regional, significa avancar en la igualtat d'accés a
I'educacio, als serveis de salut, a la reforma en els sistemes de propietat i
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d’explotacié de la terra, en programes d’habitatge, en una reforma fiscal en una
linia de progressivitat.

Malgrat que la necessitat de consensos nacionals i internacionals és
prioritaria en molts casos, un element indispensable per a la fecunditat de la
democracia és la nitida diferenciaci6 de les ofertes programatiques. La
indiferenciacié produeix la indiferencia o la irritacié de I'opinié publica, i aquesta
condueix inevitablement a situacions d’anomia, de pérdua d'intel-ligibilitat i de
sentit, de desordre general sense perspectives. Els pobles s’han fet menys créduls
i més exigents. Volen que la democracia doni fruits concrets, en termes de
benestar, seguretat i cohesié social. S6n molt més exigents en materia
d’honestedat publica i de transparéncia. Només amb respostes concretes a
aquests reptes pot aspirar-se a reforcar de nou el vincle entre la vida politica
institucional i la societat.

Un punt crucial, en aguesta perspectiva de revitalitzacié democratica és el del
dialeg i les sinergies, més enlla de les fronteres de les institucions i de la «classe
politica», entre les institucions democratiques i la societat civil. L'interface entre els
agents i moviments socials i el mén politic democratic és un repte extremadament
delicat, perd abordar-lo resulta indispensable. A aquesta complexitat s’afegeix
I'aparicié d’'un conjunt de xarxes transnacionals, en qué els agents socials i les
organitzacions no governamentals es mesuren amb problemes d’abast regional i
global.

Encara que de manera encara incipient, aquestes noves realitats
transnacionals actives, juntament amb la unificacié produida pel desenvolupament
de mitjans de comunicacidé globals, configuren l'inici d’'una opinié publica i d’'una
societat civil, en I'ambit subregional, regional i global, que ldgicament adquiriran un
caracter d’arena publica en la qual es desenvoluparan preses de posicid, projectes
i discussions de caracter economic, social i politic. L'associacid estratégica entre
America Llatina i Europa ha d'incorporar de manera substantiva aquesta dimensio,
per desenvolupar totes les seves potencialitats.

Pel que fa a la questio de la igualtat de génere entre dones i homes, la
«revolucié de les dones» haura estat potser el tret més positiu i irreversible del
segle XX i constitueix, a inicis del XXI, una palanca fonamental de la renovacié de
la politica democratica. Aquest procés esta encara en la seva primera fase; queda
encara un llarg recorregut fins a la plena igualtat en tots els ambits. Tot moviment
de renovacioé democratica ha de situar avui la questié de la igualtat de generes com
un element prioritari: paritat en les organitzacions politiques i socials, politiques
d’educacio i d’ocupacio que evitin una discriminacio de la poblacié femenina, lluita
contra el fenomen de feminitzacio de la pobresa, politiques efectives d’emancipacié
de la dona en 'esfera privada i en la publica.

El problema plantejat per la situacié ecoldgica global també s’ha convertit en
una glestio central de la consciéncia col-lectiva dels nostres pobles. Assistim a una
crisi ambiental mundial: la progressiva agressié contra I'atmosfera terrestre, la
contaminacié dels mars, el risc d’anomalies climatologiques, la malaltia i mort dels
boscos, la contaminacio de les aiglies subterranies i dels rius, la desertitzacio, les
altes taxes de mortalitat de les espécies, els accidents lligats al petroli o a I'energia
nuclear, sbn manifestacions dramatiques d’una crisi global de la nostra relacié amb
la Terra, que es posa de manifest en un augment accelerat dels desequilibris i dels
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fenomens de destruccio dels recursos naturals. El medi ambient s’ha convertit en
una dimensié concreta de la politica i molt sovint aquesta dimensié és regional i
global. Es un condicionant cada vegada més imperatiu per a totes les forces
democratiques. No es tracta d’'una adaptacié programatica, siné6 d'un element
substancial d’'una renovacioé necessaria de les idees i dels projectes, que implica,
de fet, un procés de «canvi de paradigma», és a dir, una evolucié cap a quadres de
pensament nous per ordenar idees, projectes i propostes programatics, en una
perspectiva de desenvolupament sostenible.

Els processos d’integraci6 regional i el nou multilateralisme

Estem assistint a un profund «replantejament del mon». En la situaci6é actual
hi ha uns enormes factors de novetat, juntament amb elements molt constants,
molt dificils de modificar: valors i estructures molt estables, inércies dificils d’alterar,
conflictes i problemes dificils de resoldre.

Es pot parlar d'una primera gran crisi del mén de la globalitzaci6é accelerada,
amb un fort impacte a Europa i a America Llatina. En els deu anys posteriors a la
caiguda del mur de Berlin i la implosio de la Uni6é Soviética, les actituds dominants
oscil-laven entre dos extrems contradictoris. D'una banda, I'esperanca i fins i tot
I'euforia davant un mén definitivament homogeneitzat, progressivament pacificat
per mitja de les interdependéncies economiques i culturals de la globalitzacié
('escenari del «final de la histdria»); d'altra banda, el temor que aquesta creixent
interdependéncia portés a nous conflictes i a una creixent vulnerabilitat, fins i tot
davant d’esdeveniments produits a l'altre extrem del planeta.

Els atemptats de I'11-S van demostrar que els Estats Units no podien ser un
gegant ric i feli¢, vivint en una prosperitat invulnerable, al marge del mon i dels seus
drames, immunes a la barbarie creixent de la postguerra freda. Ara som testimonis
que, en l'actual Administracié nord-americana, la temptacié aillacionista ha derivat
cap a una tendéncia de fort unilateralisme global. El nostre objectiu ha d’apuntar
amb tenacitat a «multilateralitzar» la politica dels Estats Units, com element basic
d’'avenc cap a un govern efica¢ dels assumptes internacionals, i a reformar i
reforcar els instruments actuals del multilateralisme, perqué siguin un factor
proactiu d’una governanca global.

A més, hem de ser conscients que, encara que fos possible, la simple
continuacio de vell multilateralisme del passat no podria donar resposta als nous
reptes del segle XXI. El cami de les integracions regionals és decisiu per avancar
aguesta resposta. Avui dia, el «neorregionalisme» és una realitat objectiva, politica,
economica, social i cultural, que va més enlla d'un procés de generacié de zones
de lliure canvi: planteja la possibilitat d’'un nou multilateralisme.

Les organitzacions «neorregionals», que seran, cada vegada més, un
fenomen estructural i en rapid desenvolupament del mén globalitzat, han de ser
pilars de la reforma de les organitzacions economiques i politiques mundials.
S’apunta, aixi, a processos de configuracié de nous subjectes supraestatals, a la
vegada politics, economics, socials, monetaris i geoestratégics, que permetin
avancar cap a nous esquemes de governabilitat regional i global. Durant I'Gltima
Presidencia belga de la UE, Guy Verhofstadt es va referir a la necessitat
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d’'involucrar en les questions de governanca i de govern politic de la globalitzacié
les organitzacions d’integracio regional de tots els continents.xiv

Aquest desenvolupament de processos de regionalitzacié és un reflex i un
intent de resposta sorgits de la globalitzacié accelerada. L'’economia s’ha tornat
global, sense que la politica i les seves institucions nacionals hagin estat capaces
de guiar o simplement d’acompanyar aquest procés. Davant la globalitzacié, cal
que la politica i els governs democratics recuperin la seva capacitat d'accio i
d’'orientacid, si volem que la creixent interdependéncia del planeta no es verifiqui
Unicament en termes de lliure circulacié de capitals i de lliure comerg, o d'estrictes
correlacions de forca militar, sin6 que apunti a un procés més ric, que permeti el
desenvolupament de politigues econdomiques més articulades i d’una governanca
global.

L'éxit o el fracas d'aquests processos tindra consequiéncies determinants. Pot
influir molt en una evoluci6 mundial positiva cap a un nou sistema de govern
democratic de la globalitzacié o, per contra, en un procés que signifiqui la primacia
absoluta d’'una esfera financera global o d’hegemonismes unilaterals, capacos de
desposseir fins a limits avui poc imaginables les prerrogatives del poder democratic
dels Estats.

Aquest és el repte comu. Pels europeus, la constitucié de la unitat d’'Europa
és, alhora, linstrument necessari, el cami convenient, I'objectiu ideal, en una
perspectiva general de govern de la globalitzacié. Aspirem a que la Unié Europea
sigui una base d’autoritat publica creixent, amb un poder econdmic, comercial i
financer, tecnologic, cultural, diplomatic i militar que pugui contribuir de manera
important a una accio correctora del sistema global.

| som conscients que, per aconseguir aquest objectiu, hem d’enfrontar-nos
decididament als nostres deficits actuals, en termes estratégics, politics i de
legitimaci6. | també som perfectament conscients que no avancarem si no €s
juntament amb els altres processos d’integracié regional en el mén i amb el conjunt
de la comunitat internacional.

(*) Aquest article estd basat en I'Informe del Parlament Europeu «Perspectives de la Unio
Europea i de I'Ameérica Llatina en el segle XXI», elaborat per Raimon Obiols amb motiu de la
XVI Conferencia Interparlamentaria entre la Unié Europea i América Llatina (8 de maig de
2003).

i Christopher Patten: «Europa y América Latina: amigos muy selectos»,
http://www.delbol.cec.eu. inl/sp/eu_and_country/madrid3jatten.htm.

i Javier Solana: «La UE y América Latina: un reencuentro definitivo en la era de la
globalizacion», El Periddico, Barcelona, 16 de maig de 2002.

iii EI comerg biregional es va duplicar en la década 1990-2000: I'exportacio de béns de la UE a
Ameérica Llatina va passar de 17.000 milions d’e a 54.700 milions; les exportacions de
I’America Llatina a la UE, de 27.000 a 49.000 milions d’e. Europa es va convertir en el segon
soci comercial de '’Ameérica Llatina (el primer per a Mercosur, Xile i el Grup Andji), i en el primer
inversor estranger a America Llatina.

iv Patten, art. cit.

v Javier Solana, alt representant per a la PESC, art. cit.

vi «En un viatge recent per I'Argentina i el Brasil, els meus interlocutors van deixar clar que
veuen Mercosur ‘no com una opcid, sind com el nostre desti’». (Traduccié al catala d'un
fragment de Pascal Lamy, comissari de Comerg de la UE, a «Europa y América Latina: una
relacion muy especial». (http://www.delbol.cec.eu.int/sp/eu_and_country/madrid2_lamy.htm ).
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vii Massimo d’Alema, «Europa y América Latina en la globalizacién», conferéncia a la
Universitat de la Republica. Montevideo, 1 de novembre de 2002 (http://www.tes.mi.it).

viii Javier Solana, art. cit.

ix Our Global Neighbourhood, the Report of the Commission on Global Governance. Oxford
University Press, 1995; trad. esp. Nuestra comunidad global. Alianza Editorial, Madrid, 1995.

x Es defineix aqui com a conflicte una situacio localitzada de violéncia que produeix més d'un
miler de victimes a I'any.

xi Giorgio Ruffolo: «Europa, la mirada mas alla de la guerra». El Pais, Madrid, 10 d’abril de
1999.

xii Clare Short a Eliminating World Poverty, Department for International Development, HMSO
Publications Centre, Londres, 1997.

xiii Dora Lustig: «El gran desafiament de '’Ameérica Llatina i el Carib: abatre la pobresa i reduir
la desigualtat», col-loqui «América Llatina i el Carib davant el nou mil-lenni», Paris, mar¢ de
1999.

xiv Va proposar la substitucié del G-7 per un consell representatiu de les organitzacions
neoregionals (Mercosur, Comunitat Andina, Asean, Uni6 Africana, etc.)
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