FRC REVISTA DE DEBAT POLITIC

Accio local i ocupacio:
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L'accio6 local per 'ocupacio. Una prioritat europea en dilucié?

Europa ha plantejat dues iniciatives ambicioses amb I'objectiu d’'incidir en més i
millors llocs de treball: 'Estrategia Europea per a I'Ocupacio i el pla e-Europe. En els
dos casos la Unié Europea apel-la a la mobilitzacié de tots els agents i en concret fa
una crida molt especial a la participacio dels governs locals. Es tracta de iniciatives que
tenen ja una projecci6 important en el temps, doncs neixen a les cimeres de
Luxemburg i Lisboa, respectivament, i la seva vigéncia s’ha ratificat en la darrera
cimera europea de Barcelona del marg del 2002.

Els municipis hem aconseguit veure reconegut el nostre paper en I'Estratégia
Europea per a I'Ocupaci6 en diferents pronunciaments formals, com ara les directives
comunitaries per a l'ocupacié per als anys 2000 i 2001, i en la comunicacié de la
Comissio i el Parlament per promoure I'Accié Local per a I'Ocupacié. També s’ha
reconegut la nostra contribucié en politiques de divulgacioé tecnologica i de foment de la
innovacio.

La Directiva per a I'ocupacié numero 12 de I'any 2001, de compliment obligat per
als Estats membres, afirma textualment que «tots els agents a escala regional i local
han de mobilitzar-se per posar en practica I'estratégia europea per a l'ocupacio,
determinant el potencial de creacié de llocs de treball a nivell local i reforcant la
col-laboracié amb aquest objectiu. Amb aquesta finalitat, els Estats membres afavoriran
les autoritats locals i regionals per a que estableixin les estrategies per a I'ocupacié, per
tal d’explorar plenament les possibilitats que ofereix la creacié d’ocupacié a nivell
local».

Malauradament, el reconeixement del protagonisme de les administracions
publiques locals que apareix explicitat en els documents oficials europeus es va diluint
en la mesura que ens acostem a la nostra realitat concreta.

Comencem per I'Estat. El fet que els Plans Nacionals d’Accié per a I'Ocupaci6 del
Regne d’Espanya no incorporin significativament l'accié local i que el paper que
s’'atorga als municipis en matéria de politiques d'ocupacid sigui irrellevant, és
simptomatic de la insuficient translacio de les recomanacions europees als instruments
per a I'accié sobre el terreny al que ens referim. S’ha pogut intuir, pero, alguna possible
escletxa de canvi de tendencia en algunes declaracions en relacié a la reforma de la
Ley Basica de Empleo que podrien donar competéncies als ajuntaments en politiques
actives d’ocupaci6. En qualsevol cas, els senyals que es reben del Ministeri sén
contradictories.
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Seguim per la Generalitat. EI Departament de Treball ha comencat a donar
passos en la bona direccio, com la nova proposta de Servei d’Ocupacié de Catalunya.
Una proposta del Departament de Treball amb Il'acord de les organitzacions
empresarials i sindicals, i també amb un acord —sense entusiasmes— de la Federacié
de Municipis de Catalunya. La proposta acordada va ser elevada fa més d'un any al
Parlament de Catalunya sense que s’hagi encara materialitzat en una Llei. En
qualsevol cas, cal subratllar que, tot i les millores que comportava la proposta
consensuada amb el Departament de Treball, el nou model proposat permetia —pero no
implicava automaticament— una major participacio local en la gestié de les politiques
d’ocupacio, i que encara no hi ha sobre la taula cap proposta de descentralitzacié ni
sobre acords de gesti6 plurianuals.

Davant d’aquests molt timids avencos, hi ha molts ajuntaments de Catalunya —
grans i petits, i de diversos colors politics— que sGn molt actius i innovadors en aquests
camps. A més, a Catalunya comptem amb una «pedrera» d’excel-lents professionals
de la gestié de politiques locals d’ocupacié i desenvolupament econdomic. Hem creat
escola i hem assolit fins i tot reconeixements internacionals. En definitiva, hem
demostrat eficiencia, rigor, participacio i resultats.

Ens trobem davant un moment decisiu per consolidar una trajectoria d’'accié que
arrenca des de la restauracié de la democracia municipal. Una trajectoria que ha
evolucionat des dels primers moments en qué ens trobavem davant d’una situacié
economica molt dificil fins a un context com l'actual, marcat pels reptes de la societat
de la informacié. Avui molts ajuntaments de Catalunya, com el de Barcelona al qual
represento, ens hem compromés amb l'objectiu de promoure empreses de qualitat i
amb sentit de futur. | volem seguir fent aquesta contribucid a la nostra ciutadania i al
teixit economic.

Detecto un risc d'inflexio, de retrocés, que voldria fer explicit fugint de qualsevol
eufemisme. Alguns programes i algunes accions de les politiques actives d’ocupacio
han patit un cert desprestigi. Hi ha presumptes irregularitats. Perd no ha estat aquest el
cas dels municipis de Catalunya! Crec que és el moment de reclamar plenament la
necessitat de fer un pas endavant donant una major participaci6 i un major
protagonisme a la gesti6 municipal de les politiques d’ocupacio i de desenvolupament
econdomic. | ho reclamem per situar-nos en plena sintonia amb les recomanacions
d’Europa.

L'accié municipal impulsora de I'accié local

Sovint s'utilitza el concepte «accié local» per a I'ocupacié com a sinonim d’«accio
municipal». | no sén exactament el mateix. Molts operadors publics i privats actuen de
fet a nivell local executant programes diversos. Als municipis grans aquesta multiplicitat
s’accentua substancialment. | arribem a I'extrem a Barcelona, on hi ha centenars
d’'operadors actuant sense cap instancia d’ambit municipal d’informacié i coordinacié
(Al municipi de Barcelona hi ha 450 entitats operadores de formacio ocupacional).2

Més encara: a la Mesa Local d’'Ocupacio, en la qual hi participen sindicats,
patronals, I'’Ajuntament en representacié de la FMC i la Generalitat, només s’analitzen
les actuacions publiques, és a dir gairebé de manera Unica les del propi ajuntament.
Prenent la formacié per a aturats a tall d’exemple, aixo significa que el 2001 a la Mesa
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Local només li corresponia analitzar un 3% dels 4.067 milions atorgats al conjunt
d’'operadors del municipi, percentatge que correspon als 121,5 milions atorgats a
Barcelona Activa. La ciutat no disposa de cap instrument per participar en I'analisi i la
coordinacié del 97% restant de recursos en politiques d’ocupacio que es desenvolupen
al municipi.

Ens hem de conformar els ajuntaments a ser simples operadors, simples gestors
de programes? De fet, en la nostra accié de govern, molts ajuntaments hem demostrat
gue anem més enlla.

L'«acci6 municipal» ha de ser la impulsora de l'«accié local», actuant en
col-laboraci6 amb altres entitats socials, empresarials, institucionals i amb el sector
privat. A la practica, molts ajuntaments superen el paper de gestors de programes al
que l'estructura juridico-administrativa espanyola i catalana ens ha relegat.

Europa ens demana que elaborem Plans d’Accié Local per a I'Ocupacio per
impulsar tots plegats I'Estratégia Europea per a I'Ocupacié. | també ens recomana que
construim partenariats locals, o pactes locals, per a mobilitzar en la mateixa direccié
tots els agents del territori. Europa ens atorga un valor i un protagonisme politic que un
cop en el nostre pais se’ns regateja.

El que ens demana Europa i, de fet, la nostra aspiracio mai abandonada, és la
d’esdevenir realment els impulsors de I'accié local en col-laboraci6 amb els altres
agents i operadors del territori i amb els altres nivells de I'administracid. L'experiéncia
recent dels pactes locals, per exemple, ha demostrat de nou que la capacitat
d’iniciativa i d'impuls surt gairebé sempre dels ajuntaments.

Els ajuntaments no només gestionem programes siné que impulsem politiques

Els Ajuntaments no només gestionem programes sind que impulsem estratégies,
definim politiques. | hem d’esmercar imaginacio per adaptar els programes a les linies
estratégiques que ens hem marcat. Voldria mencionar alguns exemples de
I'experiéncia de Barcelona.

Ens hem marcat com un objectiu afavorir 'accés a les noves tecnologies per a
tothom. Agquesta és clarament una estratégia politica que lliga perfectament amb
I'estratégia europea de Lisboa. | per assolir-ho hem hagut de repensar els programes
experiencials per crear la «Casa d’'Oficis del Coneixement» o hem utilitzat diversos
programes en el «Cibernarium», per convertir-lo en un instrument d’alfabetitzacié digital
en el que ja hi han participat més de 100.000 persones. Estem parlant de programes o
estem parlant de politiques?

També ens hem fixat I'objectiu de garantir la paritat en la preséncia de dones en
els programes d'ocupacio i d’'empresa. Un objectiu que apliquem transversalment als
programes més enlla dels que son especifics d’accié positiva. No estem també anant
més enlla dels programes per aplicar politiques?

Estem promovent I'esperit d’'empresa de manera transversal en diversos ambits
socials, universitaris i ciutadans, impulsant-los amb un conjunt d’instruments. Aix0 és
un programa o una politica? Promoure des de Barcelona un «Dia Europeu dels
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emprenedors i emprenedores», 0 posar en marxa «Barcelonanetactiva» (el primer viver
virtual d’'Europa amb 2.000 empreses i emprenedors en la comunitat virtual) és el
resultat d’'un programa o d’una politica?

En definitiva, estem en un context juridico-administratiu dissenyat perque els
ajuntaments gestionem programes pero no per dissenyar i implementar Plans Locals
per a I'Ocupaci6, per poder treballar plenament en partenariat i cooperacié amb els
agents del territori a través de pactes locals. No podem tampoc articular plans d’accié
plurianuals.

Aquesta disfuncié és especialment evident en els municipis més grans. Aixd no
vol dir, perd, que molts municipis grans i petits —com Reus, Mataro, Vilafranca, Les
Preses, Rubi, i en podriem citar molts més— no tinguin ben definides estrategies
municipals per a I'ocupacio i el desenvolupament economic

Cal seguir avancant cap a un model que incorpori plenament I’accié municipal

La conjuntura actual en les politiques d'ocupacié esta marcada per I'elaboracié
d’'un nou model de gestié del Servei d'Ocupacié de Catalunya en el Parlament de
Catalunya, a partir d’'una proposta consensuada per les associacions municipalistes —
com ja he dit abans, amb escepticisme per part de la FMC—, el Departament de Treball
i les organitzacions sindicals i empresarials. La proposta suposa una racionalitzacié del
model i li afegeix més transparéncia, perd no implica automaticament una més amplia
participacié de la gestié municipal.

Estem també en un moment de canvis importants que afecten programes
d'ocupaci6 com a resultat de Il'aplicaci6 de la Reforma Laboral (Llei 12/2001),
especialment pel que fa al contracte d'insercié. Aquests canvis han reduit I'aportacié de
l'Estat i han repercutit en els ajuntaments que es veuen obligats a ampliar el
cofinancament per cobrir la diferéncia entre el salari minim i el salari conveni. Molts
municipis han hagut de dir que, en aquestes condicions, no poden seguir
desenvolupant els plans d’ocupacio i han demanat el canvi de la normativa.

En aguest moment d’inflexié els ajuntaments haurien d’apostar per un model que
avanceés en la subsidiarietat, que implantés un clima de confianga entre tots els nivells
de govern i que integrés plenament I'accié municipal en les estratégies europees.

Alguns dels elements que caldria incorporar sén el seguents:

1. Descentralitzaci6 de competéncies i co-decisié en I'ambit local. Hauriem de
plantejar I'assoliment de competéncies i ambits de co-decisi6 en politiques
actives d’ocupacio per als ajuntaments. Es dificil de trobar justificacions politiques
i juridiques per negar als ajuntaments un paper en aquest camp, recollint
legalment, quan ja en disposen en altres ambits tant importants com la sanitat,
els serveis socials o I'educacio.

Els ajuntaments, especialment els grans, aixi com les agrupacions de municipis
en altres zones, han de poder conéixer quins operadors hi ha al territori, qué fan i
poder influir en les decisions i en la programacié d’accions per tal d’optimitzar els
recursos disponibles i aplicar les estrategies territorials.
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2. Contractes-programa plurianuals. Les politiques municipals per a I'ocupacié i el
desenvolupament economic s’han de poder realitzar amb una perspectiva
temporal que permeti aplicar estrategies en el territori, aixi com construir itineraris
personals cap a l'ocupaci6 i també itineraris en el suport i acompanyament a la
creacio d’empreses.

Els contractes-programa contribuirien a establir un clima de confianca i
responsabilitat entre les parts a partir dell respecte a la capacitat i a 'autonomia
politica de les administracions locals per dissenyar les seves estrategies.

Fa mitja dotzena d’anys, quan encara no s’havia produit el traspas de les
politiques actives d'ocupacioé a la Generalitat, diversos ajuntaments van signar
convenis amb el Ministeri de Treball que permetien una programacié a tres anys
de les politiques municipals. Aquesta experiéncia no s’ha repetit.

3. Co-finangament adequat. Malgrat haver-ho fet sovint, hem de reclamar de nou
una major participacié municipal en l'assignacié de recursos per a les politiqgues
d’ocupacio i desenvolupament economic.

Tots els programes que gestionen els ajuntaments requereixen co-financament.
En el cas dels programes directament regulats pels fons europeus, el co-
financament és habitualment el 50%. En el cas dels programes transferits al
Departament de Treball (escoles-taller, cases d'oficis, plans d’ocupacié, formacié
ocupacional, orientacid, etc.), el co-financament és en forma de materials,
instal-lacions, coordinacio, entre altres despeses. | el percentatge que suposa
aquest co-finangament municipal tendeix a ser cada cop més elevat.

Cal insistir que els ajuntaments hem donat amplies mostres de transparéncia i
comptem amb suficients instruments de control i auditoria interns i externs,
administratius i politics, per assegurar una gestio dels recursos més eficient, més
propera a les necessitats i oportunitats del territori i oberta a col-lectius que d’altra
manera no tindrien accés als programes d’ocupacio.

4. Simplificacid, flexibilitat i transparencia. EI model de les politiques d’ocupacio
és excessivament complex i rigid. | cal afegir que algunes de les normes legals
sobre les que es fonamenta, com per exemple la Ley Basica de Empleo, son
anteriors a la entrada d'Espanya a la UE i, per tant, a la preséncia dels fons
estructurals.

Cal dissenyar els programes de manera que permetin una major flexibilitat, sense
que aix0d hagi de significar un descens del rigor i el control. Aixi, és significatiu
que els programes directament regulats per Europa, com les iniciatives
comunitaries, permetin una major flexibilitat per adequar-los a les estratégies i
objectius del territori que els programes regulats a casa nostra.

5. Incorporacié dels Plans Locals per a I'Ocupacié en el Pla Nacional en linia amb
I'Estrategia Europea per a I'Ocupaci6. Europa reclama la mobilitzacié de les
autoritats regionals i locals per contribuir en [I'Estratégia Europea per a
I'Ocupacié. Ens proposa que elaborem plans locals per a l'ocupacié i molts
municipis ho hem fet. Seria convenient que tan els municipis grans com els més
petits —sols o agrupats— elaboressin plans locals. | aquests plans haurien de tenir
un encaix en el Pla Nacional del Regne d’Espanya, de manera que la implicacié
de tots els nivells de govern que reclama I'Estratégia Europea per a I'Ocupacié
fos una realitat.

Els nous escenaris de ralentitzacié de I'economia a partir del 2001 han tornat a
situar 'ocupacio i I'atur entre els primers llocs de preocupacié ciutadana i aixi ho
percebem especialment des dels ajuntaments, les administracions més properes als
ciutadans. L'arquitectura dels serveis publics d'ocupacié a Espanya i a Catalunya és
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una arquitectura envellida. Una arquitectura construida per fer front a les crisis
industrials dels anys setanta i no per fer front a les noves realitats del segle XXI.
Caldria una profunda renovaci6 del sistema on els ajuntaments haurien d’'ocupar un lloc
clau en la mesura en que estan en millors condicions de donar respostes eficaces. Cal,
en general, més valentia, més decisio i més innovacio.

1 L'origen d’aquest text esta en una contribucié presentada el juliol del 2001 al Il Congrés de
Municipis de Catalunya i que ha estat revisada i actualitzada en funcié dels esdeveniments més
recents.

2 El «Mapa de la Formacié Professional a la regi6 Metropolitana de Barcelona», realitzat per
encarrec del Pacte Industrial Metropolita, ofereix informacié del nombre d’operadors de FO als
principals municipis i als ambits comarcals metropolitans (veure http://www.pacteind.org).



