[

el ditvém

12 “ '

J. F. Léopez Aguilar

“La diferencia no significa
desigualdad, del mismo modo que
la igualdad no significa uniformidad”

Entrevista: Gustavo Adolfo Medina y Helena Royes Fotos: Inma Mesa

ENTREVISTAMOS A JUAN FERNANDO LOPEZ AGUILAR, DESTACADO
CATEDRATICO DE DERECHO Y UNO DE LOS PRINCIPALES LIDERES DEL
PARTIDO SOCIALISTA, PARA QUE NOS DE SU VISION SOBRE EL FUTU-
RO DEL FEDERALISMO EN ESPANA Y EN EUROPA.

SENOR LOPEZ AGUILAR, SI TUVIERA USTED
QUE DEFINIRSE EN TERMINOS DE MODELO DE
ESTADO, ;COMO LO HARIA? ;CUANTO HAY
DE JACOBINO EN USTED?

Hace tiempo que intelectual y politica-
mente me he identificado en la primera
linea de la defensa de las virtualidades
del Estado autonémico que es la solucién
genuinamente espafola a la integracion
de la diversidad, a la compresion de la
pluralidad constitutiva de Espafiay a la
articulacion de la vertebracion territorial
del poder.

Creo que, el desarrollo del T. viiI de la
Constitucion a través de los estatutos de
autonomia, de sus sucesivas reformas en
ciclos y en oleadas histéricamente reco-
nocibles ademas del resto de los elemen-
tos integrantes del llamado bloque de la
constitucionalidad, suponen la solucién
histéricamente mds astuta y ensayada
hasta lafechaa la histéricamente denomi-
nada cuestion territorial. A partir de ahf,
ni laintegracion de Espafia a la Unién Eu-
ropea, ni su vertebracion territorial a tra-



vés de la descentralizacién mds profunda
que hayamos experimentado nunca, en
un proceso de semejanzas nitidamente
federales y federalizantes disuelven el Es-
tado y yo sigo creyendo en el Estado. En
su necesidad y en su virtualidad, en el Es-
tado garante, en el Estado fuerte que no
quiere decir obeso, sino en disposicién
de responder, de corregir desequilibrios
y desigualdades, garantizar cohesion y
atender a quiénes solo pueden confiar en
el poder piblico porque no disponen de
ningln poder privado. Finalmente creo
que, la categoria politica del jacobinismo
se emplea en Espafia de forma laxa, abu-
siva cuando no frivola. EL Jacobinismo
tuvo su dignidad, como en la Revolucion
Francesa. En la Espafia contemporanea:
Se suele adjetivar de jacobino a quien
continua creyendo en el Estado, pero yo
creo en el Estado de las Autonomias que
es el experimento federalizante mds pro-
fundo y mas veraz que hayamos ensayado
nunca en nuestro pais.

UNA ESPANA FEDERAL, ;A USTED LE CABE EN
LA CABEZA? ;QUE ES EL FEDERALISMO PARA
USTED? ; UNA NECESIDAD O UNA OPORTUNI-
DAD?

Hace tiempo también que me identifico
con los que intelectual y politicamente
argumentan las semejanzas federali-
zantes y federales de la Espafia de las
Autonomias. Hace tiempo que estoy con-

El Tribunal de Justiciay

el Tribunal Constitucional deben
ganarse el respeto a diario

vencido de que Espafia se asemeja a un
estado federal en la profundidad y en la
intensidad de la distribucién territorial
del poder, y que en su caso las diferen-
cias no se detectan por defecto de des-
centralizacién sino de vertebracién y de
elementos que garanticen la leal coope-
racién entre las partes y el todo, entre
las partes y entre si. Quiero decir que en
Espafia continua pendiente una radica-
cién mas profunda de lo que en la Teoria
del Federalismo se denomina “la lealtad
federal”. Si, tengo una vision federalista
de la Espafia de las Autonomias, el fede-
ralismo es la constitucionalizacién de la
integracion de la diversidad. De la distri-
bucion de competencias constitucional-
mente garantizadas y del sometimiento
tanto de las partes como del todo a las
reglas deljuego, y es una garantia en De-
recho. Si, tengo una vision federal de la
Espafia de las Autonomfas.

PARTIENDO DE LA SITUACION EN LA QUE NOS
ENCONTRAMOS EN CUANTO A DESARROLLO

Juan Fernando Lopez Aguilar ha
sido diputado por la provincia de
Las Palmas desde 1996 a 2007, Mi-
nistro de Justicia de 2004 a 2007, y
candidato a la presidencia de Cana-
rias para las elecciones autonémi-

cas de 2007, donde su candidatura
fue la mas votada, aunque un pacto
de PPy CC lo deshancé de la presi-
dencia regional. En las elecciones
europeas de junio de 2009, Lopez
Aguilar encabezo la lista del PSOE.
Actualmente es eurodiputado.

DEL MODELO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
ESTABLECIDO EN EL TITULO VIII DE NUESTRA
CONSTITUCION, ; HASTA QUE PUNTO RESUL-
TA UTOPICO PENSAR QUE UN EsTADO FEDE-
RAL ES POSIBLE EN ESPANA?

Somos muchos los constitucionalistas
que hayamos ejercido o no responsabi-
lidades politicas, que pensamos que la
vision federal de la Espafa de las Auto-
nomias no es utdpica, sino actual y muy
real. Pero para su radicacién y consolida-
cién es imprescindible que nos atenga-
mos todos a reglas de lealtad reciproca
y cooperativa y que las instituciones res-
ponsables de mantener la confianza en
las reglas del juego, se ganen a diario su
respeto. Sobresalientemente, el Tribunal
de Justicia y el Tribunal Constitucional.
Deben ganarse su respeto a diario, por-
que son cruciales para la fortaleza de la
sujecion a derecho de la distribucion de
responsabilidades y competencias com-
partidas que supone siempre, una expe-
riencia federada.

A'suJuICIO, SES EL FEDERALISMO UNA CON-
SECUENCIA NATURAL DE LA EVOLUCION PO-
LITICA Y JURIDICA DE NUESTRO MODELO AU-
TONGMICO O CABEN OTRAS POSIBILIDADES?.
¢ HACIA DONDE CREE USTED QUE VAMOS?

Si. Creo que la lectura federal de la ex-
periencia autonémica no solamente es
la mds producente sino que es la que
nos hace mds inteligibles a quienes nos
miran desde fuera. Siempre he pensado
que para esa maduracién hay que superar
todavia algunas pulsiones, como la exa-
cerbacién de la emulacién competitiva,
o la resistencia a aceptar los hechos di-
ferenciales o, a través de un prejuicio en
sentido contrario, la pretensién de que
los hechos diferenciales encubran des-
igualdades. Lo que resulta inaceptable,
porque los socialistas estamos convenci-
dos de que el Estado constitucional es la
igualdad. La diferencia no significa des-
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igualdad, del mismo modo que la igual-
dad no significa uniformidad.

¢ CONSIDERA USTED QUE EL PARTIDO Po-
PULAR MANTIENE UNA ACTITUD COHERENTE
CON RESPECTO A SU MODELO DE ORGANIZA-
CION TERRITORIAL DEL ESTADO?. A SuU JuI-
CI0, ;COMPARTEN VALORACION POLITICA
SUS ORGANOS FEDERALES Y REGIONALES?

ELl Partido Popular nunca ha puesto en
hora su proyecto politico, ni su progra-
ma, ni sus valores para un entendimiento
de la pluralidad constitutiva de Espafia.
La resisten y la combaten porque no les
gusta, porque no les acomoda. Son inca-
paces por tanto, de representar eficien-
temente a este pais y su pluralidad y en
su complejidad. Practican el populismo,
pretendiendo que las situaciones y los
problemas complejos admiten soluciones
simples y Espafia no las admite. Y practi-
can ademas la exacerbacion de los pre-
juicios y los resentimientos interterrito-
riales. Su proyecto politico hace tiempo
que descansa en lo que mds de una vez he
llamado “Una mayoria absoluta meseta-
ria”, en la que no todas las formas de ser
y sentirse espafiol pueden acomodarse ni
integrarse. El Partido Popular no ha aca-
bado nunca de poner en hora su reloj con
el Estado de las Autonomias. El Estado
de las Autonomias se construyé con im-
pulso muy distinto al del PPy es por eso
que los socialistas decimos que el Partido
Socialista es el partido que mas se pare-
ce a Espania, lo que constituye a mi juicio
una ventaja estratégica de mucho calado
frente al PP.

Y LOS PARTIDOS NACIONALISTAS, ; CONTEM-
PLAN EL FEDERALISMO COMO UNA OPORTU-
NIDAD O SIMPLEMENTE COLABORAN EN EL
AJUSTE DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL
DEL ESTADO COMO SI SE TRATASE DE UNA ES-
PECIE DE “HUIDA HACIA DELANTE"?

En Espafia hay sentimientos identitarios
que se articulan a través de proyectos
nacionalistas de radicacion territorial.
Pero, ha habido también plataformas
oportunistas de imitacién seudonaciona-
listas, el caso claro de Coalicién Canaria
en Canarias. El elemento com(n consiste
en una retérica inagotable de victimis-
mo e insatisfaccién que propende a una
dindmica de accién reaccion. Manejarla

inteligente y constructivamente es la ta-
rea de los proyectos politicos con sentido
de Estado y voluntad de vertebracién de
la diversidad en toda Espafia, y es, desde
luego, el caso del desafio permanente del
Partido Socialista, que no es un partido
nacionalista, ni espafiol, ni de ninguna
otraidentidad territorial.

¢ CUALES SON LOS PRINCIPALES OBSTACULOS,
DE CARACTER JURIDICO Y POLITICO, A LOS
QUE HABRA QUE HACER FRENTE, EN UN FUTU-
RO PROXIMO, PARA QUE EL PROCESO DE DESA-
RROLLO DEL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS SE
COMPLETE DE FORMA SATISFACTORIA?

La suficiencia financiera y la correspon-
sabilidad en los ingresos ademads de la
identificacion por parte de los ciudada-
nos, de la exigencia de una dacién de
cuentas y depuracién de responsabilida-
des en la administracion, en la ejecucion
y en el gasto de los recursos asignados a
las Comunidades Auténomas.

LA HETEROGENEIDAD POLITICA Y JURIDICA
DE NUESTRAS REGIONES Y COMUNIDADES
AUTONOMAS, ;CONTRIBUYE A PROPICIAR O
SUPONE UN FRENO AL DESARROLLO DE UN
ESTADO FEDERAL?

La heterogeneidad es el supuesto de la
cuestion, es el supuesto de todo el pro-
ceso de descentralizacion y de vertebra-
cion territorial. La heterogeneidad es
expresion de esa pluralidad y diversidad
constitutiva de Espafia. Las Comunidades
Auténomas son heterogéneas no solo
materialmente por su extensién o por
poblacién, o incluso si se quiere por su
riqueza material o sus niveles de renta
sino sobre todo por la voluntad politica
que expresan. Los marcos institucionales
y competenciales basicamente homogé-
neos que se dibujaron a partir del esta-
blecimiento del Estado de las Autono-
mias derivado de la practica del Titulo viit
de la Constitucién. Esa heterogeneidad
no es un problema ni un freno, es el pre-
supuesto de nuestra experiencia federal,
debemos comprenderla y manejarla con
inteligenciay con voluntad.

Y EL PROCESO DE CONSTRUCCION EUROPEA,
¢ES 0 NO ES UN CONDICIONANTE EN LA FU-
TURA CONFIGURACION DE NUESTRO MODELO
DE ESTADO?



El proceso de construccién europea de-
muestra que el constitucionalismo con-
temporaneo debe asumir el desafio de
garantizar derechos y libertades no solo
dentro del espacio piblico de los estados
nacién, sino de los espacios subestata-
les, comunidades auténomas con enorme
fortaleza, y en los espacios supraestata-
les, una integracién supranacional debe
jugar un papel relevante en el mundo
globalizado de la Unién Europea.

¢ ES POSIBLE UNA ESPANA FEDERAL DENTRO
DE UNA EUROPA FEDERAL?

La Espafia Federal es ya una realidad de
hecho homologable en términos consti-
tucionales a las experiencias federales
de mayor madurez y prestigio. La Euro-
pa federal es todavia una ensofacion. El
proceso de constitucién europea tiene
rasgos protofederalizantes, pero es sabi-
do que encierra todavia rasgos confede-
rales propios de la dindmica interguber-
namental que ha sido precisa para traerla

HEMOS APRENDIDO DE LOS ANTERIORES IN-
TENTOS DE ESTABLECER UN MODELO FEDERAL
EN ESPANA?

En mi primera respuesta recordaba la
importancia del aprendizaje de los an-
teriores ensayos fracasados de integrar
la diversidad territorial en Espafa, y por
tanto celebraba como un éxito el estable-
cimiento de esta experiencia netamente
federal que ha supuesto en los dltimos 30
afios el estado de las autonomias.

¢ EXISTE ALGUN CASO A NIVEL INTERNACIO-
NAL, COMPARABLE AL ESPANOL, EN CUANTO
A REPARTO DE COMPETENCIAS Y ORGANIZA-
CION TERRITORIAL DEL ESTADO, QUE NOS
PUEDA SERVIR DE REFERENCIA PARA PON-
DERAR ACIERTOS Y ERRORES EN EL PROCESO
DE CONSTRUCCION DE NUESTRO MODELO DE
EstAD0?

Es evidente que la experiencia autoné-
mica espafiola ha sido objeto de analisis
comparado con otras experiencias fede-
rales de forma recurrente. Ha sido el caso

La visidén federal de la Espana

de las Autonomias no es utépica,
sino actual y muy real

hasta aqui. A partir de Lisboa la dinamica
federalizante tiene mucha mayor poten-
cialidad.

<TIENE EL GOBIERNO, EN LO QUE SE REFIERE AL
MODELO DE ORGANIZACION DEL ESTADO, UNA
POSICION CLARA Y DEFINIDA? ; CUAL ES?

El modelo de organizacién no es un ar-
quetipo tedrico, es una experiencia,
una practica y una politica, en la que el
Gobierno asume. La lealtad a las compe-
tencias asumidas por las Comunidades
Auténomas, el respeto a sus ambitos de
decisién yal mismo tiempo la vinculacién
a su propia responsabilidad. Es un hecho
indeclinable y al mismo tiempo exigible
al gobierno de la nacién.

AFIRMA SANTAYANA QUE LOS PUEBLOS QUE
NO CONOCEN SU HISTORIA ESTAN CONDE-
NADOS A REPETIRLA, ;_QUE CREE USTED QUE

de Alemania, la regionalizacién italiana
y con cierta presencia también, la com-
paracion de la integracién de hechos di-
ferenciales en Canadd y de dinamicas na-
cionales competitivas en Bélgica. Pero,
es un hecho que cada experiencia consti-
tucional es dnica. Ninguna es replicante
de ninguna otra y por tanto nos corres-
ponde a nosotros aprender a ponderar
nuestros propios aciertos y errores en la
construccién de nuestro propio modelo
de Estado.

EL FEDERALISMO, ;ES EN INTERES O DE IN-
TERES PARA LA CIUDADANIA? ;EXISTE UNA
PREOCUPACION REAL POR ESTE TEMA MAS
ALLA DE LOS CIRCULOS POLITICOS?

La preocupacién por las cuestiones inte-
rregionales que afectan al marco de con-
vivencia es constante, pero su intensidad
o su densidad oscilan como es muy en-

tendible, en funcién de las coordenadas
de la complejidad econémica y social. En
una crisis econémica y social tan inten-
sa como la que estamos padeciendo, con
una masiva destruccién de empleo, no es
esperable que los ciudadanos incluyan
las cuestiones constitucionales y la fede-
ralizacién de Espafia entre sus preocupa-
ciones prioritarias, no. Les preocupa el
paro y por tanto la recuperacién econé-
mica del empleo, llegar a fin de mes, el
tipo de interés de las hipotecas, las ayu-
das publicas para evitar la morosidad, o
la ejecucion de sus deudas. Eso no quiere
decir que las cuestiones constitucionales
no tengan importancia, que la tienen.

:COMO VALORA EL CAMINO RECORRIDO?
ESTOS GLTIMOS TREINTA ANOS, ; HAN DADO
PARA MUCHO EN TERMINOS DE CONSTRUC-
CION DE MODELO DE ESTADO? ;CUAL ES SU
VALORACION POLITICA Y JURIDICA?

Mi valoracidn es positiva. La he explicado
muchas veces tanto como analista cons-
titucional de profesor, como responsable
politico. Mivaloracién es altamente posi-
tiva y por tanto sirve de punto de apoyoy
aliento para toda la reflexion critica que
hay que hacer con respecto a los efectos
de maduracién de nuestra asuncién de
responsabilidades y de su visibilidad y
exigibilidad por parte de los ciudadanos.
La Espafia de las Autonomias ha apareja-
do un surgimiento de nuevos problemas
pero también nuevas formas de viejos
problemas, como la perdurabilidad de
practicas caciquiles y clientelares, asi
como de practicas de corrupcién en lo
local, frente a los controles que los pode-
res publicos de escaldn superior tienen el
deber de aplicar de forma muy notable,
los controles jurisdiccionales. Una Justi-
cia capaz de asignar la regla del derecho
a pesar de la complejidad de un ordena-
miento juridico descentralizado y plura-
lista, como es el de la Espafia autonémi-
ca, sigue siendo un desafio de primera
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