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Introduccidé: la integracié europea, un procés que s'accelera i que ens afecta de
manera creixent

La Unid Europea, nascuda fa una mica més de cinquanta anys com una
comunitat d’Estats que volien posar en comu els seus mercats i les seves economies
per assolir una «unié cada vegada més estreta» dels pobles europeus que permetés
garantir la pau i la prosperitat en aquest territori turmentat des de segles per la rivalitat i
la guerra, ha sofert al llarg de la seva existéncia canvis profunds, que s’han accelerat
de manera notable en els darrers deu anys. L’ampliacié de les Comunitats des dels sis
Estats inicials fins els quinze actuals, la culminacié del mercat interior, la intensificacio
de les politiques de cohesid i solidaritat, la creacié d’'una moneda Unica, acompanyada
d’'un pla de convergéncia i d’estabilitat que obliga a apropar i coordinar les politiques
economiques dels diversos paisos, la introduccio i el reforcament de noves politiques
comunes, la creacié d’'una ciutadania europea, i fins i tot la propia creacié de la Unié
Europea a partir de les tres Comunitats Europees originaries, son fites significatives en
lavenc del procés d’integracié europea que van dissenyar Monnet, Schuman,
Adenauer, Spaak i De Gasperi, els pares fundadors. | aquest procés esta a punt de
donar un altre salt qualitatiu, amb la imminent ampliacié de la Uni6 fins a 25 Estats (27,
en el futur proxim, amb la incorporacié de Romania i Bulgaria, mentre queda la qlestié
de Turquia en un futur que presenta més incognites) i I'aprovacié, també propera,
malgrat el fracas del Consell de Roma del desembre de 2003, d'un Tractat
Constitucional que, encara que presenti linies de continuitat amb el passat, introduira
sens dubte canvis notables no sols en el funcionament sin6 també en la propia
concepcid de la Unid, que a la llarga produira efectes encara mes profunds. Canvis
obligats per I'ampliacié, necessaris per a fer que funcioni una comunitat de 25, molt
més complexa, perd també per I'aprofundiment de la integracié, que ha anat sumant en
els darrers anys noves arees d’actuacié (com l'espai denominat de llibertat, justicia i
seguretat i la politica exterior i de defensa, com exemples destacats), ha ampliat i
intensificat algunes politiques comunes (en materia de medi ambient, de recerca,
d’educacio o de politica social, per exemple) i ha situat una bona part de la politica
macroeconomica dels Estats en mans de la Unio, gracies a I'establiment de la moneda
Unica.

La Unié Europea, com a consegliéncia de I'acceleracié i de I'aprofundiment del
procés d'integracio, té una incidéncia cada vegada més clara i directa en els
assumptes interns dels Estats membres. La Comissié calcula, per exemple, que al
voltant d'un vuitanta per cent de les decisions de caracter econdmic que prenen els
Estats, en els seus diversos nivells de govern, estan condicionades per decisions
comunitaries. Aquesta creixent incidéncia fa que avui les questions relatives a la Uni6
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Europea ja no puguin ser incloses dins de I'esfera de les relacions exteriors, siné que
sbn ja propiament glestions internes, perqué moltes actuacions i politiques dels poders
interns dels Estats ja no s’entenen ni s’expliquen si no es pren en consideracié la seva
dimensié europea.

Aquesta rellevancia creixent de la Uni6 Europea, que va augmentant la seva
preséncia en tots els ambits de 'accié publica, afecta també, naturalment, els nivells
territorials de govern de caracter subestatal, en aquells Estats membres que disposen
d’'una estructura composta de poder, com és el cas espanyol. Afecta, per tant, també
Catalunya i la seva capacitat d’autogovern. En aquest article em proposo abordar quins
sbn els reptes que planteja la nova Unid Europea per a Catalunya i el seu autogovern
dins el sistema autonomic espanyol, per tal que pugui mantenir, i fins i tot millorar, la
seva autonomia politica i preservar la seva propia personalitat. Per intentar-ho, crec
que és convenient formular-se algunes preguntes basiques, i intentar donar-les-hi una
resposta adequada.

Cal preguntar-se, en primer lloc, quins canvis en el sistema general de govern
implica I'existéncia d’una nova —en termes historics— i tant potent instancia politica com
és la Unio Europea, i, per tant, quin és el nou context en el que el Catalunya, i I'Estat
en general, s’ha de moure. En segon lloc, quin és el significat o I'entitat de Catalunya
dins la Unié Europea, 0, en altres paraules, qué representa Catalunya dins la Unié. En
tercer lloc, quin és el paper que ha de correspondre a Catalunya, en funcio precisament
d’aquesta entitat que representa dins la Unié. En quart lloc, quines possibilitats ofereix
l'actual sistema institucional, Estatal i de la Unid, per a que Catalunya pugui jugar
aquest paper o assolir la posicid que li correspondria segons la seva entitat. | finalment,
cal preguntar-se que es pot fer encara, quines poden ser les estrategies adequades per
continuar avancant en el cami d’assolir aquesta posicio, pel cas, com succeeix, de que
la situacié actual no resulti satisfactoria. Aquestes preguntes basiques sbn les que
articulen les questions que es tracten a continuacio.

La Unié Europea actual: un nou context de la governanca

L'existencia de la Uni6 Europea, amb el grau que ha assolit ja el procés
d’'integracié dels 15 Estats que en formen part (25 a partir del mes de maig d’enguany,
encara que amb periodes transitoris que ajornen i ralentitzen alguns aspectes de la
seva integracid), no significa avui pels Estats membres una simple participacié en una
organitzacié internacional de tall classic, dins de la qual puguin arribar entre si a acords
sobre com actuar en certes arees d'interes comu, siné que suposa un canvi radical en
el seu propi sistema de govern: pertanyer a la Uni6 significa entrar en un context de
governanca en el qual els Estats que en formen part perden la seva sobirania (que és
I'atribut essencial que els ha caracteritzat historicament, almenys des d’un punt de vista
conceptual) i entren a formar part d’'una nova estructura de govern, que s’organitza en
diversos nivells, dels quals el superior —representat per les institucions de la Unié—
escapa al seu abast individual, a la seva capacitat autbnoma de decisié. La pérdua de
la sobirania per part dels Estats, entesa en la seva accepcié classica com poder
absolut i incondicionat (Bodin), és certament un fenomen que no és nou i que no té el
seu origen en la Unid, o les Comunitats Europees que [I'antecedeixen. Les
interdependéncies del moén actual, que el procés de globalitzacié de I'economia i les
comunicacions ha fet més evidents, fa temps ja que van acabar amb la il-lusié d’'uns
Estats sobirans, que idealment es trobaven en la comunitat internacional en peu
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d’igualtat. Aquesta posicié independent i igualitaria dels Estats, fonamentada en la seva
sobirania, crec que sempre ha estat una il-lusié. Perd no reconeixer-ho aixi en les
condicions del mén d'avui crec que, a més, implica una mala fe de proposits poc
confessables.

Pero el que si resulta radicalment nou és I'experiencia d’'un conjunt d’Estats que
posen en comU la seva sobirania i que decideixen exercir part dels seus poders interns
d’'una manera mancomunada, a través d’'unes institucions propies, creades a I'efecte i
autonomes respecte dels mateixos Estats fundadors. De fet, els processos historics
gque han iniciat aquest cami (als Estats Units d’Ameérica a finals del s. XVIIl, a Suissa a
meitats del XIX i a Alemanya a I'Gltim ter¢ del s. XIX, com a casos més destacats) han
acabat en una federacid, aixo €s, en la creacio d'un nou Estat que es formava a partir
dels Estats originaris, que conservaven una posicié d’autonomia dins la nova estructura
de poder, perd que havien transferit la seva capacitat sobirana a aquella unitat nova i
superior. En el procés de la Unié Europea, en canvi, no es crea un nou Estat, que
agrupi els Estats membres, perd0 aquests, sens dubte, perden la seva capacitat
d'actuacié sobirana, i no només respecte dels poders que transfereixen a les
institucions de la Unio, sind pel conjunt de la seva accio, que queda vinculada a la Unié
per un vincle general de lleialtat i de solidaritat.1 La Uni6 Europea no déna pas a la
creacié d'un nou Estat, a I'estil dels processos federals classics, sind que més aviat
suposa la construccié d’'una nova comunitat politica (amb institucions, competéncies i
un ordenament juridic propi i autonom), dins de la qual actuen els Estats, que en gran
part han perdut els seus atributs classics i que, per tant, deixen d’actuar com a Estats,
en sentit tradicional. En realitat, es pot dir que la Unié Europea condueix a la creacié
d'un nou model de governanca, diferent de tot el que fins ara coneixiem, que
s’estructura com una xarxa de comunitats politiques interdepenents, que formen un
govern multinivell, que s'impliquen i s’exigeixen mituament.

La Unid i els Estats no sén pero els Unics actors d’aquest sistema multinivell de
govern. Alguns Estats disposen d’'una estructura interna, a la seva vegada, que
contempla I'existéncia d’entitats territorials de govern, amb capacitat d'actuacié politica
autonoma, que no queda ni molt menys anul-lada pel fet de que I'Estat respectiu formi
part de la Unid. Aquest és el cas de més de la meitat dels actuals Estats membres: els
que s'autodenominen federals (Alemanya, Austria, Bélgica), regionals (ltalia) i també,
parcialment, aquells que compten amb una descentralitzacié politica parcial i contenen
en el seu si certes regions amb entitat politica propia, com succeeix a Portugal,
Finlandia i el Regne Unit. | també és el cas d’Espanya, amb el sistema autondmic
dissenyat a partir de la Constituci6 de 1978 i els Estatuts d’autonomia de les
Comunitats Autonomes. En tots aquests casos es tracta d’Estats amb un sistema intern
de govern de dos nivells territorials, fonamentats i garantits directament per les seves
respectives Constitucions, en els quals el poder politic no es pot identificar,
simplement, amb la instancia central de govern. Aquests actors interns, que
comparteixen amb el nivell central de govern el poder de I'Estat, sén també actors de la
xarxa de comunitats politigues en que s’estructura el sistema de governanca de la Unié
Europea, perque ells també han d’aplicar decisions i politiques comunitaries i perque la
Unié assumeix i exerceix competéncies que en l'ambit intern els hi pertanyen, o
pertanyien, abans de ser atribuides a la Unié. Les regions son també, per tant, un
esglad del sistema de govern multinivell amb el que funciona aquesta estructura
politica complexa que és la Unié Europea.
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Si s’entén bé que la sobirania ha desaparegut com a criteri per identificar unitats
politiques potents que poden legitimament perseguir els seus propis (i egoistes)
interessos, i que per fer-ho disposen d’'una capacitat d’actuacié individual i aillada, crec
que s’esta en condicions de comprendre millor el sistema de govern comunitari
europeu, que es pot concebre com una xarxa estructurada de comunitats politiques
gue actuen concentricament segons el nivell d’'interessos afectats i que esta integrada
pels tres esglaons que compten amb un govern de base representativa directa: el
comunitari, I'Estatal i el regional. I, a més, en aquesta estructura s’hi podria afegir
també el govern local, que compta igualment amb una base representativa directa,
malgrat que en aquest nivell les diferéncies existents entre les diverses entitats, dins
fins i tot de cada Estat, el configurin d’'una manera tan heterogénia que faci dificil
atorgar-li un tractament unitari i comu. Per aquest motiu, el nivell local de govern queda
fora del focus d’atencié d’aquestes pagines, malgrat sigui una questié que també s’hagi
de considerar en I'estructuracio del sistema multinivell de la governanga comunitaria.

Deixant de banda doncs I'element local, és clar que l'esglaé més feble en
aquesta estructura de comunitats politiques concéntrigues que s'insereixen en un
mecanisme global de govern és el regional o subestatal. | aixd0 perqué esta sotmés a
una doble pressid, que pot restringir notablement la seva capacitat d’actuacio6 i que pot
arribar a desnaturalitzar-lo com a instancia que gaudeix d'un poder politic autdbnom.
D’'una banda, en efecte, es produeix un trasllat de capacitat de decisi6 cap a les
institucions comunitaries, que passen a exercir algunes de les competéncies que
corresponien en l'ordre intern a les regions, per utilitzar aquesta denominacié general.
En aquest sentit, les limitacions sén les mateixes que per I'Estat central, que veu
igualment com part de les seves funcions son transferides a la Unid. Perd d’'una altra
banda, respecte de les regions es produeix un segon efecte centralitzador, més
preocupant: les instancies comunitaries que passen a exercir els poders transferits (i
que originalment pertanyien a I'Estat central o bé a les regions), i molt especialment el
Consell, principal organ decisori comunitari, esta format, en principi, per representants
del Govern central. Es podria dir que, en una operacié que resulta classica en els
sistemes compostos, les parts perden capacitat autonoma de decisié, pero la
compensen mitjancant facultats de participacio en les decisions generals que ha de
prendre la nova entitat. Perd aixo és cert només en el cas del nivell central de govern,
en els Estats compostos membres de la Unid, perd no pas en el cas de les regions, a
les que no s’aplica aquesta compensacié, almenys en la configuracié inicial de les
institucions de la Uni6.2

No hi ha dubte avui que els membres de la Uni6 sén els Estats, i que aquests son
els grans protagonistes dins de I'estructura de governanca que configura la UE. Les
regions, i singularment aquelles que estan dotades de poder politic de naturalesa
també estatal i que tenen la seva posicid garantida constitucionalment, juguen en
aquesta estructura de governangca un paper molt més limitat (centrat sobre tot en
I'execucié de les politiques comunitaries en les arees de la seva competencia) i
gaudeixen d’'una posici6 molt més feble en tant que peces d'aquesta xarxa de
comunitats politiques, especialment quant a les possibilitats de participar en les
decisions que es prenen en els cercles superiors i que també les afecten. Aquesta
feblesa de partida és doncs un element important a considerar quan es tracti de
determinar la posicio de les regions al si de I'estructura de govern multinivell de la Unid.
La seva compensacio pot resultar no facil, i, en tot cas, pot produir-se per vies diverses.
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L’entitat de Catalunya a la Uni6é Europea

Catalunya presenta alguns trets ben definits que caracteritzen la seva entitat dins
del marc de la Unié Europea:

i) D'una banda, Catalunya és, en la terminologia que s’ha anat encunyant els
darrers anys en l'ambit comunitari, una regié constitucional, dotada amb poders
legislatius. Significa aixd que Catalunya disposa d’'una entitat politica propia, garantida
pel sistema constitucional intern de I'Estat, que comporta disposar de poders legislatius
i executius també propis, que no deriven ni depenen de la instancia central de govern.
Catalunya, com a Comunitat Autbnoma en el sistema autonomic espanyol, és també
Estat.

ii) Catalunya, en segon lloc, no és una regi6 constitucional més de les 74 regions
amb poders legislatius que existeixen avui en la Unié de 15 membres (els nous socis
gue formaran part de la Unié Europea a partir de maig d’enguany no disposen en la
seva estructura interna d’entitats equiparables, havent comencat només un cert procés
de descentralitzacié politica a Polonia i la Republica Txeca, de manera que, almenys
de moment, aquest nombre de regions constitucionals no es veura augmentat).
Catalunya disposa, fruit de la seva historia, d’'una personalitat nacional propia, que
s'expressa en una cultura i en una societat civil amb caracteristiques diferenciades,
que es veuen influides i afectades per les actuacions comunitaries europees.

iii) De manera especial, dins de les seves caracteristiques culturals especifiques,
Catalunya disposa d’'una llengua propia, oficial al seu territori juntament amb el castella,
llengua oficial al conjunt de I'Estat. El catala té, a banda de la seva tradicié historica
literaria, una entitat quantitativa molt notable, en la mesura que el seu ambit s’estén a
tres Estats membres de la Uni6 i és oficial en un d’ells i en un altre Estat europeu, no
membre de la Unié Europea (Andorra), i abraca una poblacié d’onze milions de
persones, de les quals aproximadament vuit milions l'utilitzen com la seva llengua
habitual. Per la seva entitat quantitativa, el catala ocupa el nové lloc dins de les 22
llenglies que seran oficials a partir de I'ingrés dels nous membres de la Unié el maig de
2004.

iv) La comunitat que és Catalunya no és en absolut irrellevant, amb criteris
objectius i completament mesurables, en el context europeu. Algunes dades mostren
de manera significativa el seu pes quantitatiu dins de la Unié: Catalunya disposa d’'una
poblacié que és superior a la de 11 Estats membres de la Unié de 25 (4 dels actuals i 7
dels nous) i el seu PIB supera el de 12 Estats de la Unid, també ja de 25 membres (3
dels actuals de la Unié de 15 i 9 dels nous Estats membres ingressats el maig de
2004). Estem davant, per tant, d'una comunitat que té unes dimensions demografiques
i econdmiques superiors a la de molts Estats membres de la Unio.

El paper de Catalunya en el nou sistema de governanc¢a multinivell

Les circumstancies anteriors donen al meu entendre una idea bastant exacta del
pes, el significat o I'entitat de Catalunya a la Unié Europea. | d'aquesta entitat crec que
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se’'n desprén també amb una certa claredat qué necessita Catalunya dins del sistema
de govern de la Unié Europea, precisament per a preservar la seva autonomia politica i
la capacitat d’autogovern (que és, no es pot oblidar, un dels pilars fonamentals de la
convivéncia politica de I'Espanya actual), aixi com defensar i promoure la propia
personalitat i especialment la llengua. | aixd en un context de governanga de sobiranies
compartides i encreuades, on el govern dels assumptes publics importants es presenta
com un mecanisme de conjuncié multinivell.

Catalunya no és un Estat, i per tant el seu paper dins la Unié no és el que
correspon als Estats membres. Pero la configuracié de Catalunya com una comunitat
dotada d’autogovern, constitucionalment garantit, que aplica i que a la vegada és
afectada per les decisions i les politiques comunitaries, exigeix, al meu entendre, que
pugui jugar un determinat paper en el sistema de govern multinivell que és la Unio.
Quin és aquest paper? No es tracta d'inventar res nou ara, ja que la gqlestid ha estat
debatuda en mdultiples forums, alguns d'ells creats per les propies regions
constitucionals (com la Conferencia de Presidents de Regions amb Poders Legislatius i
la Conferéncia d’Assemblees Legislatives Regionals Europees)3 i altres fins i tot dins
de la Unié Europea (com el Comité de les Regions i el propi Parlament Europeu,4 que
han emeés diversos informes i dictamens sobre la glestié). De manera sintética, crec
que es pot dir que el paper que correspondria a Catalunya hauria de permetre-li:

i) Participar en la preparacio de les iniciatives comunitaries que la puguin afectar,
especialment quan versen sobre guestions la competencia interna de les quals li
corresponen de manera principal o quan incideixen sobre elements basics de la seva
identitat, a través de consultes que hauria de realitzar la Comissié o I'0rgan que
preparés la iniciativa. Crec que és important ressaltar que aquesta possibilitat de
consulta ha de poder-se articular de manera directa, envers les propies institucions
comunitaries i, especialment, la Comissio, i que s’ha de sumar a les altres possibilitats
que igualment s’han d’obrir a través dels canals interns, a través de la participacio en la
formacio de la posicio estatal sobre la questio.

ii) Alertar les institucions comunitaries sobre aquelles gliestions que es considerin
d’interés basic per a la comunitat i que puguin quedar afectades per les seves
decisions, de manera que les puguin reconsiderar, a la llum de I'alerta realitzada.

i) Participar en els organs decisoris, especialment el Consell de Ministres, quan
els assumptes tractats corresponguin internament a la competéncia de la Comunitat
Autdonoma, formant part en aquests casos de la delegacié estatal espanyola;

iv) Que sigui tingut en compte l'interés o la posicid6 mantinguda per Catalunya en
aquells aspectes basics que afecten la seva identitat, com per exemple i de manera
molt significativa la llengua, de manera que el propi dret comunitari prevegi la
possibilitat d’establir modulacions, excepcions o regims especials en determinades
arees (com en materia d'ajuts publics i de politica de la competéncia), quan aquests
aspectes vitals es puguin veure afectats.

v) Cooperar activament amb les regions frontereres, tant espanyoles (Arago,
Comunitat Valenciana, llles Balears) com franceses (especialment Midi-Pyrenées i
Languedoc-Roussillon), per realitzar totes aquelles actuacions en les que es presenta
un interés comu i que ultrapassen I'ambit individual de cada una d’elles, constituint aixi
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una regid europea transfronterera potent capac de fer-se escoltar a la Unié i defensar
els seus interessos comuns.

vi) I, finalment, defensar les seves posicions davant del Tribunal de Justicia si
entén que una decisi6 comunitaria ha vulnerat la obligacié del Tractat de respectar la
seva identitat cultural o linglistica o si s’ha produit per part de la Unié una invasié de
les seves competéncies.

El debat sobre la participacidé regional a la Unié Europea: ¢una oportunitat
frustrada?

Si disposés de les facultats que s’'acaben d’indicar, Catalunya, a l'igual que la
resta de comunitats o de regions en situacié similar, crec que podria trobar una posicio
comode dins de la Unid, tindria al seu abast instruments per resistir la doble pressio
centralista que ha de suportar per I'estructura actual de la Unié Europea i, a la vegada,
obtindria un reconeixement, i una garantia, dels elements principals de la seva identitat.

Ara bé, ¢quines possibilitats d’assolir-les ofereix I'actual situacié, o, més encara,
el projecte de Tractat constitucional adoptat per la Convencié Europea els dies 13 de
juny i 10 de juliol de 2003, i que, ara per ara, sembla que no patira excessives
modificacions en aquesta matéria quan finalment s’aprovi per la Conferencia
Intergovernamental?

El primer que cal tenir en compte per valorar aquestes possibilitats és que la
guestioé regional ha estat bastant marginal en el debat sobre la reforma dels tractats
constitutius de la Unié Europea que ha tingut lloc a la Convencié Europea que es va
convocar al Consell de Laeken i que ha estat treballant en el projecte de Tractat
constitucional entre el mar¢ de I'any 2002 i el juliol del 2003. | no pas perqué no hi
hagués intents d’apropar la gliestié al centre del debat sobre la futura configuracio de la
Unio, tant des de dins de les propies institucions i drgans comunitaris (el Parlament
europeu i el Comite de les Regions, fonamentalment) i fins i tot de la Convenci6
(algunes contribucions significatives en aquest sentit van ser les dels convencionals
McCormick, Teufel, Farnleitner i Tusek, Gucht i Duff, i Speroni, entre d’altres), com
també des de instancies externes a l'estructura de la Unid, com la Conferencia de
presidents de regions legislatives, la CALRE, els Lander alemanys i també des de la
mateixa Catalunya.5 Des de totes aquestes instancies s’han realitzat propostes, que
malgrat la seva diversitat, apunten totes elles cap a una mateixa direccio: atorgar a les
regions un paper propi i autobnom dins I'estructura institucional i de decisié de la futura
Unié. Un paper que sintetitzava molt bé la proposta efectuada en la versio inicial de
I'Informe Lamassoure,6 orientada a crear un Estatut especial de regi6é associada a la
Unié, que comportaria certs drets i facultats de participacié en el procés decisori
comunitari (basicament el de ser consultades per la Comissio en tot alldo que les
afectés), estar representades especificament en el Comité de les Regions, i tenir accés
al Tribunal de Justicia, per poder plantejar conflictes de competéncia enfront d’actes de
la Uni6 que les afectessin.

Ara bé, enfront d’aquestes posicions s’han col-locat aquelles altres —defensades
especialment pels Governs, i entre ells, d'una manera molt insistent pel Govern
espanyol del Partit Popular— que sostenien que una eventual participacio regional en la
Unid era una glesti6 merament domestica dels Estats membres, que sén lliures per
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establir la seva estructura i organitzacio internes com vulguin. Aquest ha estat en
realitat el nucli del debat regional en aguest procés constituent: si la qiestio regional
pot tenir un tractament europeu autonom, o bé si s’ha de circumscriure a I'ambit
domestic dels Estats. |, al meu entendre, no hi ha dubte que el debat, ara per ara, s’ha
saldat amb un triomf d’aquesta segona posicié. Portada a les seves consequéncies
més extremes, es pot expressar en les paraules que el diputat frances al Parlament
Europeu Georges Berthu va emprar en el seu vot minoritari a I'lnforme Napolitano:
«Unicament els Estats son membres de la Unié i estableixen lliurement la seva
organitzacio interna, en particular, la manera d’associar les seves col-lectivitats locals a
la presa de decisions».

Considerar la participacio regional a la Unié Europea com a questié interna dels
Estats no significa, perd, que des del propi dret europeu no s'ofereixin possibilitats
d'intervencid a les regions. De fet, aquestes possibilitats, encara que d’abast limitat,
com veurem, existeixen. Pero la seva efectivitat, la decisié d'activar-les i posar-les en
marxa, correspon basicament als diversos Estats membres, que poden decidir
lliurement sobre aquesta questio.

Aix0 és evident si es consideren els diversos aspectes que pot comportar
aquesta intervencio regional en els afers comunitaris. Aixi, com ja venia succeint des
de Maastrich, es permet la presencia de ministres regionals en els Consells de
Ministres, a condicié que tinguin facultats per comprometre I'Estat membre al que
representen (art. 22 del projecte de Tractat Constitucional, igual que l'art. 203 de
I'actual Tractat de la Comunitat Europea, amb la diferéncia perd que el projecte de la
Convenci6 exclou de manera explicita la possibilitat de I'split vote, el vot dividit dins de
la mateixa delegacio Estatal). Aquesta possibilitat de participacio regional en el Consell
ha estat posada en marxa, en diverses modalitats i graus d’intensitat per Alemanya,
Belgica i Austria, i fins i tot Escocia ha pogut enviar algun representant executiu per
formar part de la delegaci6 del Regne Unit quan es tractaven questions de la seva
competéncia. La mateixa possibilitat, en canvi, no ha estat aprofitada per Espanya, per
la negativa del Govern central, malgrat la previsid que en aquest sentit hi havia a
I’Acord de 1994 sobre participacié de les Comunitats Autonomes en els assumptes
europeus, adoptat al si de la Conferéncia d’Assumptes Relacionats amb les Comunitats
Europees.

En segon lloc, les regions, i especificament els parlaments regionals, han quedat
fora, almenys en principi, del procediment denominat d’alerta rapida que preveu el
Protocol sobre subsidiarietat, annex el projecte de Tractat Constitucional. Els Unics
actors en aquest procediment de control politic ex ante del principi de subsidiarietat sén
els parlaments nacionals (les dues cambres, a més!) que poden, si volen, consultar
també les assemblees legislatives regionals de I'Estat respectiu. D’igual manera, les
regions no poden accedir directament al Tribunal de Justicia en defensa de les seves
competéncies davant eventuals intromissions de la Unid, sin6 que ho hauran de fer, en
el seu cas, a través dels parlaments i/o els governs centrals respectius.

A tot aix0 s'afegeix un baix nivell de reconeixement de la questié regional al text
del projecte de Tractat Constitucional, que, a més, presenta un caracter indirecte i
reforca la idea que les regions sén estrictament questid interna dels Estats.7 Aquest
reconeixement indirecte i mediat és la Unica mencié general de les regions que realitza
el projecte de Tractat constitucional, i dificilment s’hi pot vincular alguna conseqiéncia
juridica que obligui la Uni6, de manera directa i autdbnoma, a prendre-les en
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consideracio i respectar-les com entitats politiques que formen part, es vulgui o no, del
procés comunitari d’actuacio, estructurat, com s’ha dit ja, en un sistema multivell de
govern.

Una mica més operatiu pot resultar el reconeixement de les regions en I'ambit de
I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i de proporcionalitat, en la mesura que el
projecte de Protocol corresponent obliga a prendre en consideracio el nivell regional de
govern (i també el local) per valorar les iniciatives que pretengui adoptar la Unidg,
especialment la Comissié, des del punt de vista de la subsidiarietat, aixi com els
efectes que puguin tenir les lleis marc europees que es proposin en la normativa
regional que hagin de desplegar els Estats membres (apartat 4 del projecte de
Protocol). A banda d'aquestes previsions, que certament tenen una potencialitat
considerable, que s’haura de veure si es concreta i com opera, en la decisiva Part Il
del projecte de Tractat constitucional es produeix un reconeixement de les regions
ultraperiferiques (Canaries, per Espanya), a la vegada que es mantenen algunes
previsions inicials dels Tractats fundacionals relatives als L&nder alemanys, que avui,
després de la reunificacid6 alemanya, han perdut el seu sentit perd que continuen
figurant en els textos, potser amb un intent de donar-les-hi una virtualitat mes amplia
gue la original. En els dos casos, pero, el reconeixement serveix per establir o permetre
regims especials (en matéria d’'ajuts publics o de transports, en el cas dels Lander), o,
amb caracter més general, per habilitar 'adopcié de reglaments i decisions europees
orientades a establir les condicions de I'aplicacié de la Constituci6 i de les politiques
comunitaries a les peculiars circumstancies d’aquests territoris (en el cas de les regions
ultraperifériques).

De manera especial, atés el seu alt valor simbdlic, pel que fa al reconeixement
del catala no s’ha donat cap pas en el nou projecte de Tractat en la direcci6 de
convertir-lo en llengua oficial a la Unié Europea. Aquesta situacid, que només podria
ser modificada amb una ferma actitud del Govern espanyol davant les institucions
comunitaries, pot resultar singularment dolorosa i conflictiva si es té en compte que
amb els nous ingressos el maig de 2004, les llengies oficials a la Unié passaran a ser
22, i, com ja he indicat, el catala ocuparia el dese lloc de totes elles per nombre de
persones que l'utilitzen com a llengua propia. Aquest reconeixement d’oficialitat no
hauria de comportar una més gran complexitat del régim linglistic existent, tota vegada
que la distincié entre llenglies oficials (que, al meu entendre, haurien de ser totes
aquelles que ja ho sén al si dels Estats membres) i llenglies de treball (que es poden
reduir a un ventall entre dues i quatre), amb una clara distinci6 dels seus Estatuts
respectius (que, en el primer cas, hauria de permetre que qualsevol ciutada europeu es
pugui dirigir a les institucions de la Unié i rebre una resposta en la seva llengua oficial, i
que en el segon es correspondria amb les llenglies a utilitzar en les reunions i el
funcionament ordinari de la Unid), pot oferir solucions raonables a aquesta qilesti6, que
compatibilitzi el respecte dels drets dels ciutadans a I'is de la seva propia llengua i
I'eficacia del funcionament de les institucions de la Unio.

Per tant, es pot concloure que el projecte de Tractat Constitucional conté un baix
nivell de reconeixement del fet regional, i, en general, remet les possibilitats de
participacié a la decisio interna de cada Estat. L'Gnica participacié directa que es
preveu en virtut del propi dret de la Uni6 queda reduida a les consultes que es diu que
ha de realitzar la Comissié respecte d’aquelles iniciatives que emprengui i que les
puguin afectar, especialment les propostes legislatives (art. 1-46.3 del projecte de
Tractat Constitucional i ap. 2 del projecte de Protocol sobre els principis de
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subsidiarietat i de proporcionalitat). També en matéria de cooperacié transfronterera, i
encara que es mogui propiament en I'ambit del Consell d’Europa, existeix un ampli
espai a l'actuacié autonoma de les regions, en ser el réegim marc previst en el Tractat
de Madrid de 1980 bastant obert i en haver-se celebrat ja els Tractats de concrecié
amb Portugal i, especialment pel que aqui ens interessa, amb Franga, I'any 1995. La
Unid, en aquest sentit, ha actuat com element dinamitzador i impulsor d’iniciatives en
aquest camp, facilitant les actuacions i, sobretot, oferint financament per portar-les a
terme, de manera que aquest és sens dubte un dels camps amb més possibilitats per a
les iniciatives regionals.

A la vista de la situacié que previsiblement quedara després del nou Tractat, el
Comité de les Regions continua essent la instancia comunitaria a la que es confia de
manera principal la representacié de les regions al si de la Unid. Aquest organ, pero,
del que es manté basicament la seva composicié hibrida i heterogénia i les seves
funcions consultives, encara que una mica més refor¢ades, i al que ara es legitima per
accedir al Tribunal de Justicia, continua presentant els mateixos problemes que ja té en
la situacio actual, especialment pel que fa a la seva composicié (en la que es barregen,
en igualtat de condicions, representants d’entitats locals, de regions administratives i de
regions constitucionals amb poders legislatius), que l'inhabilita per assumir amb
eficacia la representacié de les regions amb poders legislatius dins la Unid.

Un nou punt d’equilibri i el reforcament de la via de la participacio interna

El punt d’equilibri al que s’ha arribat, inestable al meu parer en la mesura que
queda molt lluny de les demandes expressades per la major part de les regions amb
poders legislatius, suposa doncs establir un marc potencial de participaci6 i intervencio
de les regions en el marc de la Unid, perd supeditar la seva activacio i posada en
funcionament a la decisié que prengui interiorment, i de manera quasi completament
lliure, cada Estat. Aix0 fa que I'acord intern dins de cada Estat entre les seves diverses
instancies de govern resulti essencial. | aquest acord dependra en gran mesura de la
forca de la posicio de les regions dins de cada Estat. Per aix0, aquest punt d’equilibri
€s en principi satisfactori pels Lander alemanys (que a través del Bundesrat gaudeixen
d’'una posicié molt solida dins de la Federacid, sobretot si es té en compte que tenen
una intervencié decisiva fins i tot en la ratificacioé dels Tractats comunitaris), perd no ho
és per les Comunitats Autonomes espanyoles, que no disposen, ara per ara, d’'una
posici6 similar a I'interior de I'Estat.

Per aquest motiu, continua sent essencial reforgar la via interna de participacio:
no només perqué aquesta via interna, si funciona bé, propicia l'activacio dels
mecanismes d’intervencio directa de les regions a la Unio (la seva preséncia al Consell,
la intervencio en l'aplicacié del principi de subsidiarietat, o en I'accés al Tribunal de
Justicia, per exemple), sind també, i de manera molt important encara, perqué la
participacié en la formacié de la voluntat de I'Estat respectiu continua tenint una
importancia decisiva a I'hora de fer presents els interessos de les regions en les
decisions comunitaries. Es molt dificil, en efecte, que avui per avui una regidé pugui
defensar les seves posicions legitimes davant la Uni6 si no compta amb el suport i la
interioritzacié d’aquestes posicions per part del seu Estat respectiu.

En aquest sentit, la participacio interna continua sent un problema important a
Espanya, en la mesura que el sistema dissenyat a I'’Acord de 1994, que l'articulava a
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través de la xarxa existent de conferéncies sectorials, completada per un organ de
caracter general, la Conferéencia per Assumptes relacionats amb les Comunitats
Europees, no ha funcionat de manera adequada. Aquest no és el lloc ni el moment per
fer una diagnosi de com ha funcionat el sistema previst i els seus problemes
principals,8 perdo crec que si es pot insistir en la necessitat de modificar-lo per
aconseguir que la participacié de les Comunitats Autonomes en els afers europeus
sigui efectiva, tant pel que fa a la seva dimensié externa o directa davant les
institucions comunitaries (que s’ha d’activar des de l'interior, com s’ha vist, i que avui
practicament es redueix a una participacié en alguns comités de la Comissié), com
també a la dimensi6é interna, contribuint a formar la posicié6 espanyola que s’ha de
portar a Brussel-les i a intervenir en les negociacions corresponents, en el marc del
procés decisori comunitari. Molt probablement, I'efectivitat del sistema de participacio
interna només es podra assolir, com he defensat en altres llocs,9 si el sistema difds
actual, en el qual es confia aquesta tasca a les conferéncies sectorials existents, de
funcionament molt irregular i desigual, es transforma en un sistema més concentrat, on
el gruix principal de la participacié es canalitzi a través d’'un sol organ, que podria tenir
una formacio6 canviant, a I'estil del Consell de Ministres europeu, segons les glestions
a tractar, per0d que asseguraria una continuitat i una permanencia que avui no existeix.
Crec que només mitjancant un nou gran acord intern entre I'Estat i les Comunitats
Autonomes, amb un disseny técnic adequat i que tingui en compte l'experiéncia
d’aquests anys i amb la voluntat politica suficient per a portar-lo a terme, sera possible
gue Catalunya, i la resta de Comunitats Autdnomes, puguin participar activament en els
afers europeus, on es juga una part important dels seus interessos.

1 Com expressa l'art. 10 del Tractat constitutiu de la Comunitat Europea, que estableix que «Els
Estats membres adoptaran totes les mesures generals o particulars apropiades per asegurar el
compliment de les obligacions derivades del present Tractat o resultants dels actes de les
institucions de la Comunitat. Facilitaran a aquesta darrera el compliment de la seva missio.

Els Estat membres s’abstindran de totes aquelles mesures que puguin posar en perill la realitzacié
dels fins del present Tractat.» Atesa I'extraordinaria amplitud de les finalitats dels Tractats
constitutius, aguesta obligacié abraca practicament totes les zones de l'accié publica i suposa
establir un vincle de solidaritat (positiva i negativa) general entre tots els Estats membres. Aquest
vincle s’expressa encara amb més claredat en el projecte de Tractat constitucional que va aprovar
la Convencid Europea. El seu art. 5, en I'apartat segon, diu «En virtut del principi de cooperacio
lleial, la Unio i els Estats membres es respectaran y assistiran mutuament en el complimient de les
missions derivades de la Constituci6. Els Estats membres facilitaran a la Uni6 el complimient de la
seva missio i s’ abstindran de totes aquelles mesures que puguin posar en perill la realitzacié dels
fins enunciats a la Constitucios.

2 El Tractat de Maastrich, de 1992, pel qual es va crear la Unid Europea, va introduir la possibilitat
de que els Estats membres enviessin al Consell de Ministres a representants de caracter
governamental (no necessariament doncs membres dels executius centrals), amb capacitat pero de
comprometre el Govern central) (art. 203 TCE). Aquesta possibilitat ha Estat utilitzada per
Alemanya, Bélgica i Austria, i fins i tot el Regne Unit ha admés la participacié de representants
d’Escocia, Gal-les i Irlanda del Nord en Consells sectorials que tractaven afers de la seva
competéncia.

3 La Conferencia de Presidents de Regions amb Poders Legislatius, en la tercera reuni6 (celebrada
a Florencia els dies 14 i 15 de novembre de 2002, i a la qual van assistir 40 presidents regionals) va
adoptar una resolucio per la que sol-licitava a la Convencié Europea encarregada de la reforma dels
Tractats constitutius de la UE, que tingués en compte les seves posicions, que van en la mateixa
linia de les anteriors conferéncies (Barcelona, I'any 2000, i Liege, I'any 2001) i també de la
Declaracio politica de les regions constitucionals de Baviera, Catalunya, Escocia, Flandes, Renania
del Nord-Westfalia, Salzburg i Valonia, de 28 de maig de 2001, que, d’alguna manera, van ser el
motor d’aquest moviment. Igualment, la Conferéncia d’Assemblees Legislatives Regionals de la
Unié Europea (CALRE), que es va constituir a Oviedo I'any 1997, ha insistit igualment, en les seves
diverses trobades de presidents, en la necessitat de que les regions, i especialment els seus
parlaments, tinguin un paper a la Unié.
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4 Especialment, els Informes Lamassoure (sobre delimitacié de competéncies entre la Unié i els
Estats, aprovat finalment el 24 d’abril de 2002, amb diferéncies molt notables en aquesta materia
respecte la seva versio inicial, de 6 de febrer de 2002, que atorgava un paper molt més directe a les
regions amb poders legislatius) i Napolitano (sobre el paper dels poders regionals i locals en la Unio
Europea, aprovat finalment el 14 de gener de 2003).

5 Una sintesi de les aportacions i de les propostes realitzades des de totes aquestes instancies en
el procés de debat sobre el futur de la Uni6 Europea es pot consultar en el meu treball «Les
Regions dins la nova Unié Europea: el llarg cami cap a una preséncia directa de les regions dins la
Unié Europea», Autonomies, nim. 29, novembre 2003, pag. 171 ss.

6 Projecte d’'informe de 6 de febrer de 2002 [2001/2024 (INI)].

7 L'art. 1.5.1 diu : «La Uni6 respectara la identitat nacional dels Estats membres, inherent a les
seves estructures fonamentals politiques i constitucionals, també pel que respecta a I'autonomia
local i regional. Respectara les funcions essencials de I'Estat, en particular les que tenen per
objecte garantir la seva integritat territorial, mantenir I'ordre public i salvaguardar la seguretat
interior».

8 Sobre la qliestié es pot veure: E. Roig. Las Comunidades Autbnomas y la posicién espafiola en
asuntos europeos, Tirant lo Blanch, IEA, Valencia, 2002, i també Pérez Tremps, P. (coor.), Cabellos
Espiérrez, M.A., Roig Moles, E. La participacion europea y la accion exterior de las Comunidades
Auténomas, Marcial Pons, IEA, Barcelona, 1998, amb treballs de molt diversos autors.

9 «La posicion de las Comunidades Autbnomas en la fase ascendente de la formacion del Derecho
comunitario europeo», a Pérez Tremps (coord.), Cabellos Espiérrez , Roig Molés, op. cit., pagina
487 i seg.
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