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Des de sempre, Europa ha sofert processos de construccié i desconstruccio, una
successié d'esdeveniments que han canviat mil vegades les fronteres, i amb un relat
forca egocentric: de la nostra histdria en diem civilitzacioé i les nostres guerres sén
mundials.

Les darreres décades han estat particularment actives pel que fa a la verificacié
de canvis de les fronteres interiors europees. Mentre s’eliminaven les existents entre
els paisos de la Uni6é Europea, o les que separaven les dues alemanyes, en sorgien de
noves entre Txéquia i Eslovaquia, entre els paisos de I'antiga Republica Federal de
lugoslavia, entre els antics components de la Unié de Republiques Socialistes
Sovietiques.

Algu ha definit molt encertadament les fronteres com les cicatrius de la historia i
sembla que, despres de tot, Europa s’ha decidit per un tractament de cirurgia estética:
esborrar-se les cicatrius.

Parlar del futur d’'Europa, avui, és parlar d'integracié i de projecte comu. Existeix,
com mai abans, unanimitat en el mén de la politica i les institucions respecte d’'una
mena d’unitat de desti dels pobles d’Europa enfront de la globalitzacié. No hi ha signes
rellevants que suggereixin el contrari, excepte si es fan consultes populars o sondeigs
d’opinio.

Perd, el debat sobre el futur d'Europa esta lluny dels ciutadans. En general sén
perfectament conscients de la importancia que té pel seu esdevenidor col-lectiu i també
personal, perd pocs s’hi senten implicats i els que ho fan tenen posicions diverses,
generalment molt critiques respecte de com s’estan fent les coses; fins i tot generen
posicions antisistema.

La Cimera de Caps d’Estat i de Govern de Nica el desembre de 2000 va
representar un relatiu fracas en el procés de reforma del Tractat de la Unié Europea, i
les manifestacions als carrers de Goteborg amb motiu del Consell Europeu, amb un
mort com a resultat, han obert les portes a la necessitat d’'un debat ampli de la societat,
gue en alguns paisos s’ha comengat a organitzar, encara que no sigui el cas a
Catalunya o Espanya (responsable de la propera Presidéncia, el primer semestre de
2002, data d’entrada en vigor de I'Euro).

En aquest context han comencat a sorgir algunes propostes per a aquest debat
gue s’ha de produir necessariament. Entre les primeres cal destacar la dels
socialdemocrates alemanys (SPD) i la del Primer Ministre frances, Lionel Jospin.
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No només per ser de les primeres, perd també i principalment per venir
d’Alemanya i Franga, dos dels principals i tradicionals motors de la construccio
europea, tenen un interés especial.

Els socialdemocrates alemanys han estat un dels primers en posicionar-se sobre
el debat europeu. El document titulat «Responsabilitat per Europa» fou presentat el
passat 30 d’abril de cara al Congrés del partit del mes d’octubre. A grans trets planteja
una construccid europea inspirada en el sistema politic alemany. Aposta per integrar la
Carta de Drets Fonamentals en els Tractats, convertir la Comissié Europea en un
«executiu fort» i assentar les bases per a una eficient politica exterior. Respecte a la
Politica Agricola Comu (PAC), aposta per tal que sigui reformada. Perd el més destacat
del text és la divisi6 de poders entre el Parlament Europeu, el Consell i la Comissié
Europea: els socialdemocrates alemanys proposen convertir el Consell de Ministres de
la U.E. en una segona cambra parlamentaria on els Estats hi serien representats.
Finalment recolzen la delimitacié de responsabilitats de la U.E., els Estats membres,
les regions i els municipis.

Un mes després, el 28 de maig, el primer ministre francés Lionel Jospin va dir la
seva en una conferéncia titulada «El futur de I'Europa ampliada». Es obvi que hi ha
coincidéencies entre els socialdemocrates alemanys i els socialistes francesos, com la
integracié de la Carta de Drets Fonamentals en els Tractats, perd també hi ha
diferencies. Jospin aposta per la continuitat en la PAC; vol reforcar la legitimitat i
autoritat del president de la Comissié Europea i proposa que aquest pertanyi a la
formacio politica guanyadora de les eleccions europees. Respecte a la distribucié de
competéncies, reafirma que els Estats son la base de la construccié europea (cap
esment al paper de les regions i els municipis). Finalment, deixa la porta oberta al
repartiment de competéncies entre els actors implicats.

El prestigiés rotatiu nord-america The New York Times ho resumia aixi a la seva
editorial «Debatent el futur d’Europa», de 7 de juny de 2001: «Alemanya vol transferir
poder de decisi6 dels governs nacionals a una Federacié Europea i ha fet una crida a
un nou procés constituent. El govern del canceller Gerhard Schroder defensa la creacio
d'un executiu europeu més controlable i un Parlament amb més poders. Essent
'economia més gran del continent, amb una poblacié un ter¢ més gran que la de
Franca, és acusat per alguns de voler reforcar la federacié europea per amplificar la
seva influéncia.

Lionel Jospin, un socialista que és primer ministre de Franca, ha refusat
recentment aquesta visié alemanya del futur d’Europa —vull una Europa, pero vull
romandre vinculat a la meva nacié, ha dit—, definint un pla per a una Unié on els
principals constituents segueixen sent els governs nacionals, enlloc dels ciutadans
europeus en general. Gran Bretanya també prefereix aquest model intergovernamental,
encara que no comparteix 'ambiciosa agenda francesa.

S’espera que la U.E. admeti fins a una dotzena d’Estats membres a la propera
decada, amb la primera remesa prevista pel 2004, data en la que també esta
programada la decisio de com reformar les institucions europees. Les diferéncies entre
Alemanya i Franca és probable que esdevinguin més pronunciades a mesura que
s'intensifiqui el debat constitucional».

Al bell mig d’aquestes dues propostes se situa la que va fer publica el PSOE el
passat 5 de juny. En el text dels socialistes espanyols s'observen coincidéncies tant
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amb el SPD com amb Jospin. Per una banda manté que I'Estat-nacié continui tenint el
protagonisme en la construccioé europea, pero paral-lelament reflexiona sobre I'encaix
en larquitectura institucional de les regions i ciutats. En aquest sentit, esmenta la
reforma del Senat com a base per tal de donar protagonisme a les comunitats
autonomes espanyoles en la construccié europea. Respecte a la delimitacié de
competéncies, aboca per potenciar el paper del Parlament Europeu i de la Comissio
Europea. Tal com diu Jospin, el president de la Comissié hauria de sortir de la formacio
politica més votada en les eleccions europees i aquest hauria de ser elegit pel
Parlament Europeu.

Una de les novetats del text és el financament de la Uni6 en vistes a I'ampliacio.
Els socialistes espanyols coincideixen amb Romano Prodi en crear un impost europeu.

Pel que fa a la politica exterior, s’apunten dues propostes: reforcar la presencia
de la U.E. en el Fons Monetari Internacional, Banc Mundial i Organitzaci6 Mundial del
Comerc i dotar de més protagonisme al Sr. Pesc. Finalment, s’'enumeren les prioritats
politiques de la U.E.: seguretat; politica economica i de desenvolupament; cohesid
territorial i social; politica exterior i apropar la U.E. a la ciutadania.

També és obligat fer referéncia a dos textos de caire marcadament federalista. El
primer és el manifest «Un projecte europeu per als socialistes: el nou federalisme»
(Brussel-les, 27.02.2001), impulsat per diputats i diputades del Grup del Partit dels
Socialistes Europeus. Aquest grup de diputats, anomenat «Grup Spinelli», ja fa temps
que reflexiona sobre el debat europeu. En vistes al congrés dels socialistes europeus —
Berlin, maig de 2001—, van llancar a I'opinié publica aquest primer esborrany per tal
d’animar el debat de cara a la Conferencia del 2004.

El manifest proposa una construccié6 europea on els ciutadans siguin
protagonistes, tal com ja s’ha experimentat en la Convencié de la Carta de Drets
Fonamentals. Aboca per una arquitectura europea on tots els actors institucionals i
socials tinguin el seu paper, i aixi exportar el «model europeu» arreu del mén. Aposta
per una reorganitzacié del Tractats i la simplificaci6 dels procediments comunitaris
(«més govern politic d’Europa») i del léxic europeu. Sobre la reforma de la Comissio
Europea, proposa un esquema de president (en el Consell) i de primer ministre (en la
Comissi6). Respecte a la delimitacié de competéncies, esta a favor del concepte de
proximitat: una major eficacia i un aprofitament de la utilitzacié dels recursos publics.
En definitiva, aguest manifest atorga a la ciutadania europea un major paper en la nova
construccié europea.

Els eixos del debat se centren en dos elements geneérics principals: el
desenvolupament institucional de la U.E. i la seva ampliacié, encara que les dues
coses estiguin intimament lligades.

Es raonable pensar que una Uni6 amb més membres i més competéncies ha de
tenir una arquitectura institucional diferent a la que té actualment.

De manera grafica podriem dir que la U.E. s’ha anat fent gran i s’ha anat
engreixant; ara el vestit li ve estret i les costures estan a punt de rebentar. Amb
I'entrada de nous membres es fa necessari un nou vestit. Alguns plantejaments van
més enlla i volen que el vestit sigui de gala. Volen una Constitucié Europea.
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Les propostes alemanya i francesa son diferents en aquest terreny. Mentre la
primera apunta cap al federalisme, la francesa reserva un paper fonamental a I'Estat-
Nacio en I'Europa futura.

Finalment, els socialistes catalans van debatre i aprovar, el passat 27 d’abril, el
document «El repte d’'una Europa federal: construir des de la complexitat», en vistes al
Congrés del PSE (Berlin, maig de 2001).

Aquest document aposta per la construccié d’'una Europa federal de la que els
ciutadans en siguin els protagonistes. Fa molta incidéncia en la participaci6 de les
regions i els municipis en els organs de la Unid Europea. Fins ara aquests son
Unicament espectadors, i es remarca que I'objectiu de proximitat comportara una major
eficacia i identificacié de la ciutadania envers les seves institucions comunitaries. En
definitiva, atorgar veu propia a les regions a partir de la Conferéncia
Intergovernamental a celebrar a Berlin el 2004.

Respecte a la politica exterior, aposta per potenciar la dimensié Sud
(Mediterrania) i en concret rellancar el Procés de Barcelona des d’'un punt de vista
socio-economic i cultural.

Els mesos que venen seran importants per definir molts d’aquests elements de
cara al futur. Es necessari aprofitar-los des de tots els ambits de la societat. La
presidéncia espanyola del primer semestre de 2002 és una oportunitat, pero no I'dnica.
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