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INTRODUCCIÓN
Laia Castellana

En esta nueva edición del informe social presentamos una radiografía de la situación socioeconómica, 
pero en esta ocasión diferente al año anterior en diferentes aspectos, por un lado, en este apartado 
introductorio realizamos un análisis de la situación socioeconómica comparada de cuatro comunidades 
autónomas: Andalucía, Cataluña, Comunidad Valenciana y Comunidad de Madrid. Por otro lado, 
mantenemos el análisis de la situación socioeconómica de la ciudadanía catalana, continuando la 
tradición de los informes anteriores, que puede encontrarse en el capítulo de Cataluña. Introducimos 
también otro cambio, para ofrecer una radiografía de los temas analizados en este informe, incluimos 
una foto de la situación de la educación y la sanidad en las cuatro Comunidades Autónomas analizadas 
en este informe.

Con la intención de continuar utilizando los indicadores con la misma vocación de abordar la situación 
socioeconómica de la ciudadanía de forma holística y  transversal, hemos utilizado las mismas 
agrupaciones en cada uno de los indicadores analizados que en el informe anterior con relación a los 
grupos de edad, género, nacionalidad, situación laboral y estudios alcanzados, de manera que permita 
analizar los datos teniendo en cuenta estos factores en la radiografía socioeconómica de la población 
de cada una de las comunidades autónomas analizadas.

Las principales fuentes de información para la elaboración de este capítulo introductorio son la 
explotación propia de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) y la Encuesta 
de Población Activa (EPA), así como los datos obtenidos de Eurostat, de los Presupuestos de las 
Comunidades Autónomas y encuestas de 40dB y el Centre d’Estudis d’Opinió. 

La estructura de este capítulo introductorio pretende ofrece una radiografía de la situación en las 
cuatro comunidades autónomas de los siguientes aspectos:

• Pobreza, desigualdad y privación material
• Empleo
• Educación
• Sanidad

RADIOGRAFÍA DE LA DESIGUALDAD EN ANDALUCÍA, CATALUNYA, LA COMUNITAT VALENCIANA Y LA 
COMUNIDAD DE MADRID

DESIGUALDAD
En este apartado analizaremos tres variables de pobreza para distintos territorios con características 
relativamente similares para hacer una fotografía de la situación en 2021. Las Comunidades Autónomas 
que hemos elegido, por sus características demográficas, económicas y sociales son Andalucía, la 
Comunidad de Madrid, Cataluña y la Comunidad Valenciana. Para nuestro análisis, utilizaremos datos 
provenientes de la Encuesta de condiciones de vida en 2021 (1).
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En primer lugar, analizaremos la tasa AROPE, en segundo la tasa de carencia material y en tercer 
lugar la tasa de pobreza. Destacaremos aquellos datos que presenten desviaciones entre sí más 
significativas, ya que nos indicaran las divergencias más relevantes entre Comunidades Autónomas o 
entre los distintos grupos poblacionales en los que se presentan los datos. 

Tasa AROPE

Según la Estrategia Europa 2020, al grupo de personas en riesgo de pobreza y/o exclusión social se 
les denomina ERPE (personas En Riesgo de Pobreza y/o Exclusión) o las siglas en inglés AROPE (At 
Risk of Poverty and/or Exclusion).

Se consideran personas en riesgo de pobreza y/o exclusión social a la población que se encuentra en 
alguna de las tres situaciones que se definen a continuación. Personas que viven con bajos ingresos 
(60% de la mediana del ingreso equivalente o por unidad de consumo en el año anterior a la entrevista), 
y/o personas que sufren privación material severa (4 de los 9 ítems definidos) y/o personas que viven 
en hogares con una intensidad de empleo muy baja (por debajo del 20% del total de su potencial de 
trabajo en el año anterior a la entrevista). En caso de estar incluidas en dos o tres condiciones, las 
personas se contabilizan solo una vez.

En todos los grupos poblacionales (nivel de estudios, grupos de edad, nacionalidad, género y situación 
personal) los datos para Andalucía son significativamente superiores, lo que sugiere una situación 
estructural muy diferente al resto de CCAA. La Comunidad de Madrid y Cataluña presentan datos 

Tasa AROPE

Datos para las CCAA observados en la Encuesta de Condiciones de Vida (2021).

Gráfico: Elaboración propia - Fuente: ECV 2021 · INE · Creado con Datawrapper
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generalmente similares y relativamente bajos, mientras que la Comunidad Valenciana presenta datos 
a medio camino entre Andalucía y CAM/CAT. 

Si analizamos los datos entre grupos, en todas las CCAA la tasa AROPE en las personas con solo 
estudios primarios es superior al doble de la tasa en las personas con estudios superiores.  Por 
edades, la tasa es similar en todos los  grupos,salvo en los mayores de 55 años, que es más baja en 
todas las CCAA, lo que sugiere un efecto correctivo probablemente por las pensiones. También resulta 
determinante la procedencia, siendo los extranjeros no comunitarios los que presentan tasas más 
elevadas. Por situación personal, las tasas más elevadas se encuentran en parados e incapacitados, 
seguidos por estudiantes y dependientes, y por ocupados y jubilados, quienes presentan los datos 
más bajos. El género no parece ser un factor determinante en la tasa AROPE.

Los valores más elevados los encontramos en extranjeros no-UE y parados en Andalucía, incapacitados 
y parados en la Comunidad de Madrid, extranjeros no-UE e incapacitados en la Comunidad Valenciana, 
y extranjeros no-UE y parados en Cataluña. 

Los valores más bajos los encontramos en estudios superiores y jubilados tanto en Andalucía, la 
Comunidad de Madrid y Catalunya, y en estudios superiores y ocupados en la Comunidad Valenciana.

Carencia Material y Pobreza

Para los indicadores de carencia material y pobreza se producen patrones similares a los vistos con la 
tasa AROPE. Los datos son sistemáticamente más altos en Andalucía que en las otras CCAA, aunque 
la diferencia entre ellas es mucho menos acusada.
 

Tasa de Pobreza

Resultados de la tasa de pobreza para las CCAA observadas.

Gráfico: Elaboración propia - Fuente: ECV 2021 · INE · Creado con Datawrapper
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Tasa de Carencia Material

Datos para las CCAA observadas en la Encuest de Condiciones de Vida (2021).

Gráfico: Elaboración propia - Fuente: ECV 2021 · INE · Creado con Datawrapper

Los grupos más vulnerables siguen siendo las personas con solo estudios primarios, los extranjeros 
no-UE, los parados, los dependientes y los estudiantes. Los menos vulnerables son las personas con 
estudios superiores, los mayores de 55 años, las personas de nacionalidad española y los jubilados. El 
género sigue sin ser un factor determinante en estos datos. 

 
EMPLEO

Para conocer la situación socioeconómica de la ciudadanía es imprescindible conocer los datos de 
empleo de su territorio, sin duda el empleo es imprescindible para reunir las condiciones materiales 
de vida necesarias para las personas trabajadoras, es por ello que, en cuanto a la situación en el 
empleo de las cuatro Comunidades Autónomas analizadas, ofrecemos en este apartado un mapa 
de la situación del mercado laboral a través de sus tres indicadores más generales, pero a su vez 
más representativos. Para conocer en detalle la situación del mercado laboral en cada una de las 
Comunidades Autónomas os emplazamos a ahondar en los datos que nos proporcionan en el capítulo 
del informe dedicado al empleo, cuyo análisis exhaustivo nos ofrece una visión con más detalle.

Analizamos, a través de los microdatos de la Encuesta de Población Activa (EPA), las tasas de 
paro, ocupación y actividad en el último trimestre del año 2022 según los grupos de edad, género, 
nacionalidad y estudios alcanzados, tal como realizamos en el resto de los apartados tratados en esta 
breve introducción.
 
A simple vista, los datos que nos ofrece la tasa de actividad del último trimestre para las CCAA 
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analizadas parecen homogéneas, pero si nos fijamos en el detalle podemos encontrar algunas 
conclusiones que nos permiten encontrar algunas diferencias destacadas. 

En relación con los grupos de edad, si bien los valores son similares en todos los grupos, encontramos 
diferencias importantes entre algunas CCAA, mientras Andalucía muestra una tasa de actividad inferior 
en todos los tramos de edad, con los datos más bajos de las CCAA analizadas con un 84,51% de tasa 
de actividad entre 25 y 54 años, un 58,14% en los mayores de 55 años y un 31,65% en los menores de 
25 años. Cataluña y la Comunidad Valenciana muestran datos similares en todos los tramos de edad. 
Es la Comunidad de Madrid la que ofrece una tasa de actividad más elevada en los tres grupos de edad 
con respecto a las otras CCAA analizadas.

Respecto a la nacionalidad, Andalucía vuelve a situarse como la CCAA con menos tasa de actividad 
en las tres variables de nacionalidad que ofrece la EPA, española con un 55,57%, española y doble 
nacionalidad con un 65,65% y Extranjera un 63%. En este caso encontramos que Cataluña, Comunitat 
Valenciana y Comunidad de Madrid mantienen una tasa de actividad muy similar entre ellas, con la 
Comunidad de Madrid, de nuevo, con los datos de actividad más altos de todas ellas.

Al analizar la tasa de actividad según el nivel formativo reglado, los valores obtenidos los podríamos 
analizar de forma separada en tres grupos formativos diferenciados, por un lado, los analfabetos, con 
educación primaria incompleta y primaria, cuya tasa de actividad en todas las CCAA no supera el 30%, 
en Cataluña las personas trabajadoras con una educación primaria incompleta tienen una tasa de 
actividad del 8,87%, la más baja mientras en Andalucía y la Comunitat Valenciana superan el 15%. En 
cambio, los analfabetos y las personas trabajadoras con una educación primaria finalizada en Cataluña 
superan el 20%, estos últimos alcanzan una tasa de actividad en Andalucía del 27,61%. Por otro lado, 
la tasa de actividad de las personas trabajadoras con una primera y segunda etapa de educación 
secundaria, bien de orientación general como de orientación profesional, especialmente esta última, 
es muy similar en todas las CCAA. Finalmente, las personas trabajadoras con una educación superior 

Tasa de actividad

Tasa de actividad del último trimestre de 2022 para las CCAA observadas.

Gráfico: Elaboración propia - Fuente: ECV 2021 · INE · Creado con Datawrapper
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tienen las tasas de actividad más alta en todas las CCAA, superiores al 75%, especialmente en Cataluña 
y la Comunidad de Madrid, con una tasa del 81,32% y del 80,79% respectivamente.

Con relación al sexo, en todas las CCAA los hombres mantienen una tasa de actividad superior al 
de las mujeres, superando en todos los casos el 60%, alcanzando un 67,54% en la Comunidad de 
Madrid, mientras las mujeres no alcanzan esa cifra en ninguna de las Comunidades Autónomas, es en 
Andalucía donde la cifra es más baja, con solo un 51,02% de tasa de actividad de las mujeres.

Tasa de Ocupación

Tasa de ocupación del último trimestre de 2022 para las CCAA observadas.

Gráfico: Elaboración propia - Fuente: ECV 2021 · INE · Creado con Datawrapper

Respecto a la tasa de ocupación encontramos valores diferentes, pero con un comportamiento 
similar al observado en la tasa de actividad en todas las Comunidades Autónomas analizadas y en 
todos los grupos de edad, nacionalidad, nivel formativo y sexo, reflejando el mismo comportamiento. 
Las personas menores de 25 años, las personas con estudios primarios o inferiores y las mujeres 
mantienen una tasa de ocupación inferior.
 
Para concluir, analizamos los datos de la tasa de paro, que nos ofrece una radiografía consecuente con 
los obtenidos al analizar la tasa de actividad y ocupación, si bien en algunos de los grupos analizados 
encontramos algunos datos relevantes. Respecto a los grupos de edad, en todas las CCAA son los 
menores de 25 años cuya tasa de paro es más elevada, con más del 30% en tres de ellas, Comunidad 
de Madrid, Comunitat Valenciana y alcanzando un 35,83% en Andalucía, mientras que en Cataluña 
tienen la tasa de paro juvenil más baja con un 19,68%.

Respecto a la nacionalidad, encontramos algunas diferencias, en Andalucía la tasa de paro de las 
personas con nacionalidad española y otra nacionalidad es superior con un 24,92%, seguido por 
las personas de nacionalidad española y finalmente por las personas con nacionalidad extranjera. 
En cambio, en Cataluña, la Comunitat Valenciana y la Comunidad de Madrid, las personas con 
nacionalidad extranjera tienen la tasa de paro más alta, seguidas por las personas españolas con 
doble nacionalidad y las personas con nacionalidad española marcan la tasa de paro más baja de los 
tres grupos.
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Tal como hemos podido ver en los datos ofrecidos por la tasa de actividad y ocupación, en todas 
las CCAA las personas trabajadoras con estudios primarios o inferiores muestran una tasa de paro 
superior en todas ellas, alcanzando un 51,12% en el caso de las personas analfabetas en la Comunitat 
Valenciana. En el caso de las personas con educación secundaria tienen una tasa inferior al grupo 
anterior, si bien mantienen niveles altos de paro, alcanzando las personas con una primera etapa de 
educación secundaria en Andalucía el 24,12% de tasa de paro. Mientras son las personas con una 
educación superior, en todas las CCAA, que mantienen una tasa de paro inferior, destaca Cataluña con 
solo un 5,6% de tasa de paro.

Finalmente, la tasa de paro también refleja la diferencia en el empleo entre hombres y mujeres. En 
todas las CCAA analizadas la tasa de paro de las mujeres es superior a la de los hombres, la diferencia 
más importante la encontramos en Andalucía, en esta CCAA las mujeres alcanzan una tasa de paro 
del 21,96% mientras la de los hombres es del 16,45%. En la Comunidad de Madrid y la Comunitat 
Valenciana muestran un comportamiento similar, mientras en Cataluña encontramos una diferencia 
muy inferior en comparación, en esta CCAA las mujeres tienen una tasa de paro del 10,14% y los 
hombres del 9,70%.

Educación

Otro de los aspectos que hemos creído conveniente reseñar en esta introducción es la situación de 
la educación en las comunidades observadas. La educación es un factor crítico en la medición de 
desigualdades económicas y sociales. En “Education and Intergenerational Mobility” (2) se revisa la 
literatura existente sobre la relación entre la educación y la movilidad intergeneracional, y se argumenta 
que la educación es una de los principales determinantes de la movilidad económica a lo largo de las 
generaciones. Es por ello por lo que creemos que la educación juega un papel clave en la definición de 

Tasa de Paro

Tasa de paro del último trimestre de 2022 para las CCAA observadas.

Gráfico: Elaboración propia - Fuente: ECV 2021 · INE · Creado con Datawrapper
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las desigualdades presentes y futuras, tal y como se ha podido observar en la anterior comparación 
entre las diferentes comunidades autónomas. 

En este punto, es necesario observar el gasto per cápita de las Comunidades Autónomas en materia 
educativa (según recogen sus presupuestos del 2022). Como se puede observar, la Comunidad 
de Madrid es la última en inversión por ciudadano de las cuatro observadas (también lo es a nivel 
nacional) con cerca de 819 € por persona. La Comunitat Valenciana, por su parte, dedica 1.192 € por 
persona en sanidad, un 45,5% más que en la Comunidad Madrid. 

Por su parte, Andalucía y Cataluña invierten 1.017 € en educación por habitante. Es necesario recordar 
que esto no implica que la Comunidad de Madrid sea la que menos invierte en educación a nivel total 
de dinero. 

El abandono escolar prematuro es otro de los indicadores importantes en las desigualdades educativas, 

Invesión per cápita en Educación en las CCAA

Datos extraídos de los Presupuestos de las Comunidades Autónomas (2022). Se colorean las CCAA observadas para este estudio (C. de Maadrid, 
C. Valenciada, Catalunya y Andalucía)

Mapa: Elaboración propia - Fuente: Presupuestos Autonómicos · Creado con Datawrapper

Abandono temprano de la educación-formación en la población de 18 a 24 años

Diferencia entre el dato en los últimos 10 años observados (2011-2021). El valor que se muestra es el de 2021.

Gráfico: Elaboración propia - Fuente: Indicadores de Calidad de Vida (INE) · Creado con Datawrapper
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ya que a menudo está relacionado con factores socioeconómicos y culturales. La disminución de este 
abandono prematuro ayuda a asegurar que todos los estudiantes tengan acceso a una educación de 
calidad y a las habilidades necesarias para tener éxito en la vida. La educación es un factor crucial 
para el desarrollo económico y la reducción de la pobreza, por lo tanto, reducir el abandono escolar 
prematuro es fundamental para reducir las desigualdades a largo plazo. 
 
Este el gráfico se muestra la diferencia entre el abandono escolar temprano entre la población de 
18 a 24 años en las comunidades observadas en los últimos 10 años con datos disponibles (2011-
2021). Como se puede observar, hay una disminución del 45/50% generalizada del abandono escolar 
en estos últimos diez años en las comunidades autónoma observadas. 

SANIDAD

Las desigualdades también son “tratables” desde un momento previo a que se produzca la desigualdad. 
Es lo que conocemos sobre pre distribución. Esta es “un enfoque para abordar la desigualdad 
económica que se centra en mejorar la posición relativa de los trabajadores antes de que se recurra 
a la redistribución” (3). Es por ello, que la sanidad, y el hecho de garantizar un acceso universal a ella, 
es una de estas políticas pre distributivas que definen el welfare state español. No es el objetivo de 
este primer capítulo introductorio argumentar el papel que juega la sanidad en este, pero si queremos 
mostrar un par de elementos que funcionen a modo de introducción del capítulo dedicado a sanidad 
que tiene lugar en este informe. 

Inversión per cápita en Sanidad en las CCAA

Datos extraídos de los Presupuestos de las Comunidades Autónomas (2022). Se colorean las CCAA observadas para este estudio (C. de Madrid, 
C. Valenciana, Catalunya y Andalucía)

Mapa: Elaboración propia - Fuente: Presupuestos Autonómicos · Creado con Datawrapper
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En primer lugar, volvemos a referenciar de forma gráfica la inversión per cápita en sanidad en las 
comunidades observadas. Se repite, de una forma casi exacta, el orden que observábamos en el 
mapa anterior. La Comunidad de Madrid se sitúa a la cola en inversión, con 1.284 € por habitante, y 
la Comunidad Valenciana se sitúa en primer lugar con 1.519 € per cápita, 235 € más. En medio de la 
dos, se encuentran (de menor a mayor) Catalunya, con 1.385 € per cápita, y Andalucía, con 1.446 € por 
persona. 

Este mapa es especialmente relevante porque la universalidad de la sanidad, y de cualquier servicio 
público, viene dada, en buena parte, por los recursos que se destinan a esta, tanto a nivel humano 
como material. Una mayor inversión, mejor capacidad de dar un buen servicio. Una menor inversión, 
mayor precarización. 

Puesto que en este informe se ahondará con mayor detalle la cuestión sanitaria y la situación de 
esta en el conjunto de las comunidades observadas, en este capítulo introductorio hemos creído que 
también es interesante observar las actitudes de la ciudadanía ante la situación de la sanidad pública 
en estas CCAA. Para hacerlo, hemos utilizado el barómetro mensual de 40dB para el diario El País y la 
Cadena Ser (enero 2023) (4), en el que se realizan una serie de preguntas sobre la cuestión. 
 

Valoración del funcionamiento de la sanidad pública en tu CCAA

A la pregunta En general, ¿cómo evaluarías el funcionamiento de la sanidad pública de tu Comunidad Autónoma?, estos son los resultados en las 
CCAA observadas.

Gráfico: Elaboración propia - Fuente: 40dB · Creado con Datawrapper

La primera pregunta que hemos analizado es la siguiente “¿cómo evaluarías el funcionamiento de 
la sanidad pública de tu Comunidad Autónoma?”. Dejando a un lado los resultados de la respuesta 
“regular”— que se considera como respuesta refugio, puesto que recoge a todas aquellas personas 
que no tienen una opinión muy formada o no quieren dar su opinión sincera—, observamos que los 
madrileños son los que mejor valoran el funcionamiento de su sanidad pública (38,61%), seguidos 
de los valencianos (37%), andaluces y catalanes, estos últimos por debajo del 30%. En cambio, los 
que opinan que está mal o muy mal también son los madrileños (30,88%), seguidos por Andalucía 
(30,47%), seguidos por Catalunya y los que se muestran menos negativos sobre el funcionamiento, la 
sanidad pública en su comunidad autónoma, son los valencianos (25,50%).

En otro punto, hemos querido cruzar esta pregunta por sexo, para ver en qué punto difieren entre 
hombres y mujeres en su valoración sobre el funcionamiento de la sanidad pública. Como se puede 
observar en el gráfico, las mujeres son menos positivas que los hombres en cuanto a la valoración 
del funcionamiento de la sanidad pública. Es especialmente relevante la diferencia en la Comunitat 
Valenciana y la Comunidad de Madrid. Se observa también que en esta comunidad autónoma es en la 
que mayor número de mujeres que consideran que el funcionamiento es regular. 
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En cuanto a aquellos que valoran que el funcionamiento es malo o muy malo, excepto en Andalucía 
y en la Comunidad de Madrid, las mujeres son mucho más negativas en cuánto al funcionamiento, 
especialmente en la Comunitat Valenciana.

En la respuesta refugio encontramos, con la excepción de Catalunya, ha muchas más mujeres que 
hombres, especialmente en la Comunidad de Madrid con aproximadamente 10 puntos de diferencia. 

Valoración del funcionamiento de la sanidad pública

En el siguiente gráfico se muestran las diferencias entre las opiniones del funcionamiento de la sanidad pública entre hombres y mujeres de las 
CCAA observadas. 
La línea negra indica la valoración de las mujeres. El espacio entre el color sólido y la línea es la diferencia de opinión entre ambos.

Gráfico: Elaboración propia - Fuente: 40dB · INE · Creado con Datawrapper

Valoración sobre los recursos destinados a la sanidad pública

A la pregunta En el caso concreto de tu Comunidad Autónoma, ¿crees que, actualmente, se destinan demasiados recursos, los necesarios o muy 
pocos para el buen funcionamiento de la sanidad pública?, estos son los resultados en las CCAA observadas.

Gráfico: Elaboración propia - Fuente: 40dB · Creado con Datawrapper
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Por último, queremos también reflejar la opinión de los encuestados sobre el nivel de recursos 
destinados a la sanidad pública en su comunidad. En este último gráfico se observa cómo hay una 
opinión generalizada, en todas las comunidades autónomas, especialmente en Catalunya, con cerca 
de un 80,43% de personas que opinan que se destinan demasiados pocos recursos a la sanidad 
pública, seguida de la Comunitat Valenciana y la Comunidad de Madrid. En cambio, los andaluces son 
los que en mayor proporción creen que se destinan demasiados recursos a la sanidad. Por último, 
si juntáramos esa respuesta junto con “se destinan los recursos necesarios”, tanto Andalucía como 
la Comunidad de Madrid son los que opinan en mayor proporción que no es necesario destinar más 
recursos. 

TRABAJOS CITADOS

1. Instituto Nacional de Estadística. [En línea] 2022. [Citado el: 25 de Noviembre de 2022.]
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.
htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176807&menu=ultiDatos&idp=1254735976608.

2. Education and intergenerational mobility. Hanushek, E, Kain, J.F. y Rivkin, S.G. 4, s.l. : Journal of 
Economic Literature, 2005, Vol. 43, págs. 961-971.

3. Inequality: What Can Be Done? Atkinson, Anthony. 2015, Harvard University Press.

4. El País. El País. [En línea] 40dB, 09 de Enero de 2023. [Citado el: 12 de Enero de 2023.] https://
elpais.com/espana/2023-01-09/consulte-todos-los-datos-internos-de-la-encuesta-de-el-pais-de-
enero-cuestionarios-cruces-y-respuestas.html.

5. Instituto Nacional de Estadística. [En línea] 2022. [Citado el: 25 de Noviembre de 2022.] 
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.
htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176807&menu=ultiDatos&idp=1254735976608.




