La cris1 €s profunda,

h1 ha el perill que sigui llarga:
el rebuig dels pobles,
I’absencia de direccio 1 de
lideratge, el fracas de la via
politica, impedeixen somniar
solucions rapides 1 senzilles.
Es el moment de tornar a
comencar, d’emprendre una
reflexi0 fonamental sobre el
sentit de la construccio
europea 1 el seu futur.



Europa, al bell mig de la tempesta’

Pierre Moscovici

Europa és fragil, és reversible. Es evident que la Constituci6 és
la primera victima dels referéndums. Oficialment, s’ha quedat con-
gelada, pero en realitat €s ben morta. Efectivament, I’ajornament de
les ratificacions decidit pels caps d’Estat i de Govern és, en part,
hipocrita, ja que es nega a constatar I’evidéncia: el Tractat constitu-
cional encara pot, en una o altra de les seves parts, servir com a punt
de referéncia, pero no veura la llum en el seu estat inicial. Cam-
pliacié, que suposa, tanmateix, 1’aventura més formidable des d’a-
quest inici de segle, es posa en qiiestio: els mitjans perque tingui exit
li sén negats pels Estats més rics i el debat sobre Turquia reneix en
les condicions més malsanes, amb el teld de fons del renaixement
dels nacionalismes. Leuro és discutit, per primera vegada, no només
pel que fa a la seva gestié (més que imperfecta) i els seus resultats
(lluny de ser satisfactoris), sin6 també pel que fa al seu propi prin-
cipi: I’ofensiva d’un ministre del Govern de Berlusconi, els interro-
gants formulats des d’Alemanya son lluny de ser fortuits i potser
tindran conseqii¢ncies. La Unio, finalment, es troba sense pressu-
post en un moment en que¢ ha de finangar la seva ampliacio i fer
front a un deficit que no para d’augmentar.

Sobretot, pero, és la voluntat de viure junts dels europeus la que
en surt perjudicada. Europa, encara no fa un any, dubtava entre el
canvi de direccid i la crisi. Aquesta ultima ja ha arribat avui i la
seva lligo és ben cruel. Les civilitzacions son mortals; 1’Europa
reunificada, la de després de la caiguda del mur de Berlin, és jove,
fragil, és reversible, es pot desmuntar i desfer-se. El qliestionament
del seu projecte és un fenomen global. La tasca que havien definit
els «pares fundadors» en els anys de postguerra s’ha acomplert. Els
seus objectius (la pau, el mercat, la unitat europea) s’han acomplert
i la seva evocacio ja no fa somniar a pobles amnesics. El retorn
de la inquietud sobre I’esdevenidor economic i social d’Europa

Vice-president del Parlament
Europeu i secretari nacional
de Relacions Internacionals
del Partit Socialista frances

Amb el «no» francés i holandeés,
i despreés del fracas del Consell
europeu del passat mes de
juny, el procés de construccio
europeu ha entrat en una crisi
greu.

Les contradiccions llargament
amagades, les ambigiiitats
mai conf des, han
de manera estrepitosa.
El referéendum francés n’ha
estat un revelador formidable.
El 29 de maig es va tancar un
periode de la construccio
europea: el d’'una unificacio del
continent al ritme de les
petites passes del mercat,
validat per la inevitabilitat
d’una construccioé politica
tranquil-la tramada en la
discrecioé per una avantguarda
il-luminada.

Identificades les causes de la
crisi, 'autor creu arribat el
moment pero de tornar a
comencar: la pausa imposada
pel «no» francés al Tractat no
ha de significar la paralisi de
la intel-ligéncia i la desaparicié
del debat. Ans al contrari,

el projecte europeu és viable
-assegura- si els europeus
emprenen una refundacioé
pacient i sincera, nodrida per
Pexigéncia intel-lectual i
conduida sense demagogia

ni populisme.
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acompanya, com ho féu en el passat, la dels
nacionalismes.

La situacio actual ens porta, pero, a evocar els
anys 30: per tota Europa el replegament de les
identitats nacionals fa augmentar el risc de la xe-
nofobia, (com demostra la campanya del referén-
dum a Franga que atiava el temor al «lampista
polongsy), a tot arreu es constata I’augment dels
populismes, tant d’extrema dreta com d’extrema
esquerra, a vegades fins i tot més enlla dels ex-
trems. El rebuig de les «elits politiques», la rup-
tura sociologica i el retorn dels reflexos de clas-
se, un exemple dels quals és la votacio del 29 de
maig, mostren una forma de «pensament Unicy,
«politicament correcte», el cor del qual era la
consecucié de la construccié europea. Es cert
que els ferments més execrables com 1’antisemi-
tisme, el feixisme, 1’autoritarisme, no sén (com a
minim encara) a [’ordre del dia. En tot cas no te-
nen una sortida politica. La Unié Europea, preci-
sament, ¢s la que ho evita. Pero ara ja res no és
impossible.

La crisi europea i el 29 de maig

Les responsabilitats d’aquesta situacié son
compartides. El fracas de les negociacions pres-
supostaries, de ben segur, deu molt a la confron-
tacio Blair-Chirac. Es evident que Tony Blair
s’ha equivocat en reclamar la perennitat de la
«rebaixa» consentida a Margaret Thatcher en un
época on la Gran Bretanya era el parent pobre de
I’Europa dels deu i on la Politica Agricola Co-
muna (PAC), de la qual es beneficia ben poc, re-
presentava el 70% del pressupost. Jacques Chi-
rac, per la seva banda, no va actuar de forma
coherent en exigir a la vegada la sacralitzacio de
la PAC fins al 40% de les despeses i un pressu-
post limitat a 1’1% del PIB, rebutjant aixi el fi-
nancament de les despeses del futur (recerca,
educacid, transports). El problema, pero, és més
essencial, la competéncia entre dos homes o dos
conceptes no ¢€s suficient per explicar-lo.

Seria absurd no establir un vincle directe en-
tre la crisi d’Europa i el 29 de maig. Es evident
que la malaltia europea no és responsabilitat ex-
clusiva del «no» frances, ja existia abans. No és
(com a minim no només) la manifestacié d’una
arrogancia o d’un patiment francesos, sind el
simptoma d’una malaltia que afecta tota Europa i
que sembla molt contagiosa. No li dono cap nom,
pero constato que es tradueix en un rebuig de
I’Europa ampliada, considerada com una ame-
naga per a la identitat nacional, de 1’Europa poli-
tica, percebuda com a incomprensible i llunyana,
de I’Europa economica i social, vista com inefi-
cag i injusta. Tanmateix, és massa facil (i, de fet,
totalment erroni) pretendre, com fan alguns par-
tidaris del no a Franca, que aquesta malaltia no és
la causa, sin6 la conseqiiencia de la crisi.

La crisi europea és, a més, filla del 29 de
maig. Sense el «no» frances, gran pais, gran fun-
dador, inspirador i motor junt amb Alemanya de
la construccié europea, no hauria agafat aquesta
dimensio, revestida de caracter global. Lluny de
suposar una refundacio, el «no» de Franca ha
alliberat les forces centrifugues, els reflexes na-
cionalistes que desmantellen la solidaritat entre
els europeus. Les il-lusions sembrades durant la
campanya del referéndum ja es dissipen i les ve-
ritables conseqiiéncies comencen a apareixer. El
que queda de solid després del «no», no és I’Eu-
ropa politica (ferida en el seu impetu), ni 1I’Euro-
pa social (privada de la seva Carta dels drets fo-
namentals, de la clausula social horitzontal o de
la base juridica per a un marc legal dels serveis
publics), el que queda de solid és 1’Europa libe-
ral, que a partir d’ara 1’arrossegara cap a I’Euro-
pa integrada. Existeix un pla B, pero és el pla
britanic (liberalitzacié, desregulacio, acostament
als Estats Units) que serveix de programa per a
la presidencia de la Unid. Franga, de manera
contraria al que predeien els bons apostols, no ha
quedat reforgada ni és més escoltada, sind que és
més feble que mai: la seva visid sobre Europa



La situacio actual ens porta

a evocar els anys 30: per tota

Europa el replegament de les
identitats nacionals fa augmentar
el risc de la xenofobia; a tot arreu

es constata I’augment dels

populismes, tant d’extrema dreta
com d’extrema esquerra, a vegades

fins 1 tot més enlla dels extrems.

és tan marginada que la victoria del CDU-CSU
sembla més que probable a Alemanya, davant
d’un Gerhard Schroder afeblit per la situacio de
’ocupacié (5 milions d’aturats a la RFA). Es ben
bé «I’Europa a la francesa» la que va caure de-
rrotada el 29 de maig.

En tot cas, tothom pot constatar a partir d’ara
que la renegociacid d’un nou Tractat sobre la
base d’una Europa social i d’una altra politica,
més propera a un «model franceés» llargament
mitificada, no es troba a I’ordre del dia en una
Unid cada vegada més dominada per les dretes
conservadores. Les victimes probables d’aquesta
crisi s6n ben conegudes. Son precisament els que
se suposava que se n’havien de beneficiar: els
sectors populars i les classes mitjanes més fra-
gils, cada cop més exposades a les ventades de
la desregualcié en una Europa menys capag, en
abseéncia d’unes regles noves definides pel pro-
jecte de Constitucio, de protegir contra la insegu-
retat social els agricultors que han perdut la in-
violabilitat de la PAC... en poques paraules, a tots

aquells a qui se’ls havia promes un futur llumi-
noés, després d’un «noy» tranquil que els havia de
donar seguretat i impuls.

Canviar el pas per tornar a comencar

Aquesta constatacio, dificil i fins 1 tot inquie-
tant, pero que considero prou lucida, no hauria de
portar a tancar-se en la nostalgia o el rancor, a
allunyar-se de 1’ideal europeu. Al contrari, ha de
convidar a replantejar-lo en termes nous. La crisi
¢és profunda, existeix el perill que sigui llarga: el
rebuig dels pobles, 1’abséncia de direccid i de li-
deratge, el fracas de la via politica impedeixen,
efectivament, somniar solucions rapides i senzi-
lles. Des d’aquest punt de vista, el fracas de les
negociacions pressupostaries del 16 i el 17 de
juny té el merit d’evitar el risc, que hauria estat
fatal, d’haver trobat uns pegats artificials i de mi-
nims, mitjangant un pressupost incapag de resol-
dre les contradiccions del finangament de la
Unié6 i de fer front a les seves necessitats. Pero
aquest periode de crisi aguda no sera util, no
tindra un desenllag positiu, si els responsables
politics no son capagos de tractar, finalment, les
grans qliestions que preocupen als europeus, je-
rarquitzar millor les prioritats d’accio i definir-ne
els mitjans. En altres paraules, és el moment de
canviar el pas per tornar a comengar, d’empren-
dre una reflexio fonamental sobre el sentit de la
construccid europea i sobre el seu futur.

Els socialistes han de respondre, en primer
lloc, a un «repte» ideologic, al desafiament
llangat per Tony Blair, que va saber extreure el
maxim benefici de la situacio creada abans del
«noy» frances 1, com acostuma a fer, va afirmar la
seva coheréncia. El seu discurs de presentacio de
la presidéncia britanica de la Uni6é davant del
Parlament Europeu, el 23 de juny de 2005, és
important. [ ho és per I’exactitud del diagnostic:
el fracas del lideratge europeu, la incapacitat de
fer front a I’atur massiu, la via morta en la qual
han entrat les ratificacions i I’esgotament de les
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Es evident que la malaltia
europea no €s responsabilitat
exclusiva del «no» frances,
ja existia abans. No ¢és
(com a minim no nomes)
la manifestacié d’una arrogancia
o d’un patiment francesos,
sino el simptoma d’una malaltia
que afecta tota Europa i que

sembla molt contagiosa.

politiques tradicionals de la Unid, que demos-
tren la profunditat de la crisi, la dificultat de
respondre-hi i la impossibilitat d’actuar-hi, en
aquest periode, com si Europa visqués en el bu-
siness as usual. Ho ¢és per la definicié de 1’agen-
da politica: davant les imperfeccions del «model
social europeu», i principalment davant dels 20
milions d’aturats amb que compta la Unid, ja no
té sentit dedicar el 40% de les despeses comu-
nitaries a la PAC, sin6 que el que cal ¢és privile-
giar la creaci6 de llocs de treball. Ho és, en altres
paraules, per 1’afirmacié d’una estrategia. Blair
proposa a Europa una modernitzacié del seu mo-
del social, mitjangant 1’aprofundiment de la seva
capacitat per sostenir la competéncia i fer front
a la globalitzacio, mitjangant la inversié en el
saber, la qualificacio activa, les reformes estruc-
turals del mercat laboral, mitjangant la flexibili-
tat de ’estrateégia macroeconomica. Per aconse-
guir-ho, proposa una nova redaccio del conjunt

del pressupost europeu inspirada en I’informe
Sapir de 2003, que suggeria 1’eutanasia de la
PAC i I’extinci6 progressiva de les politiques de
cohesio.

Aquest discurs pot i ha de ser criticat, perd no
hauria de ser objecte d’una reacciod caricaturesca,
o fins i tot pavloviana. Efectivament, es tracta d’un
discurs de combat, dotat d’un fort contingut ideo-
logic, a través del qual el primer ministre britanic,
aprofitant I’eclipsi franco-alemany, llanga una
OPA sobre Europa tot proposant-li un cami, 1’a-
daptacié a les regles del mercat mundialitzat,
acompanyada d’una politica d’inversions publi-
ques de qualitat. No n’hi ha prou de menystenir-
la o caracteritzar-la amb una etiqueta estigmatit-
zant (el «social-liberalismey), cal prendre’n la
mesura, la d’una ambicid i1 una visio, 1 després
respondre-hi. Més que no pas cedir a la facilitat
de la denigracid o la dentincia, responguem «d’a-
cord», acceptem la confrontacid, projecte contra
projecte, visio contra visio, per reorientar el so-
cialisme europeu i contribuir a la recuperacié de
les regnes que necessita Europa. Per aconseguir-
ho, proposo avangar en quatre direccions.

Prioritat a ’Europa del creixement i I’ocupacié

Crear llocs de treball, estimular el creixement
per aconseguir-ho: aquesta ha de ser la primera
preocupacid dels europeus, aquesta ha de ser la
prioritat de la nostra acci6é. Deixem, doncs, de
postular que I’aprofundiment del mercat interior
i la moneda resumeixen la politica econdomica i
social d’Europa. Contribueixen a la seva compe-
titivitat, pero no n’hi ha prou per combatre 1’atur.

Es per aix0 que el debat obert sobre el model
social europeu no es pot esquivar. Oposa dife-
rents concepcions. La del model liberal, que se
centra en la innovacid, la flexibilitat, la des-
regulacié 1 que il-lustra bé el discurs de Tony
Blair. Produeix resultats a través d’una elevada
creacio de llocs de treball, pero també es tradueix
en una gran precarietat i un fort augment de les



injusticies. La del model nordic propi dels paisos
escandinaus, igualment creador de llocs de tre-
ball, que insisteix tamb¢ en el saber, corregeix la
flexibilitat per la seguretat, es basa en serveis pu-
blics de qualitat, pero exigeix un nivell elevat
d’endeutament i un mercat laboral fortament libe-
ralitzat. Finalment, hi ha la del model continental
o bismarckia, tradicional a Alemanya i a Franga,
garantit per un Estat del benestar financat a la
vegada pels impostos i les cotitzacions socials,
les actuacions recents del qual no sén gaire con-
vincents. Tal com deia sovint Jacques Delors,
I’Europa social no s’hauria de substituir pels sis-
temes de proteccio socials nacionals. Passa, per
contra, per un augment del nivell de drets garan-
tits al conjunt dels europeus. La generalitzacid,
desitjada per la Comissio Barroso i recolzada per
la presidéncia britanica, de 1’acostament liberal
a través de les directives sobre els serveis o el
temps de treball, no va en aquesta direcci6. Per la
meva banda, jo penso que cadascun dels nostres
paisos hi sortiria guanyant si adaptés certs aspec-
tes exitosos concrets d’aquests models a les seves
caracteristiques nacionals i que tots haurien de
reforcar considerablement la coordinacid de les
seves politiques economiques i socials.

Pel que fa a 1’ambit macroeconomic, tinc la
conviccio6 que ha arribat el moment del retorn del
keynesianisme. Caldra, per definir-lo, respondre
millor que no es fa actualment, a tres grans pre-
guntes. Per comengar, quina politica monetaria
cal implementar a la zona euro? La rigidesa del
Banc Central Europeu (BCE), la seva defensa en
linia d’una politica de tipus d’interés que afavo-
reixi un euro fort, no permetran crear les condi-
cions del revifament del creixement europeu. Si
la idea d’un retorn a la independéncia del BCE,
anticipada per alguns nostalgics del colbertisme i
de I’época pre-Maastricht és absurda, la proposta
de calcar-ne els estatuts a partir dels de la Reser-
va Federal americana, integrant el creixement i
I’ocupacio en els seus objectius, em sembla, d’al-

Tal com deia sovint
Jacques Delors, I’Europa social
no s’hauria de substituir pels
sistemes de proteccid socials
nacionals. Passa, per contra,
per un augment del nivell de
drets garantits al conjunt

dels europeus.

tra banda, realista i pertinent. Quina gestio6 caldra
donar, doncs, a I’euro? Més enlla de la dificultat
per definir una politica monetaria favorable al
progrés de I’economia europea, la zona euro pa-
teix una asimetria insostenible en el seu policy
mix: si la politica monetaria es defineix amb pre-
cisio i es concentra a les mans d’una institucio
amb molt de poder, 1’abséncia de govern econo-
mic impossibilita la implantacié d’una politica
pressupostaria coherent. Es per aixo que aquesta
s’ha de crear mitjancant el reforcament de 1I’Eu-
rogrup tal com proposava el Tractat constitucio-
nal europeu (és a dir, erigint-la en una institucio
de la Uni6 dotada de president permanent). Quin
contingut haura de tenir, doncs, la politica pres-
supostaria? Europa no ha arribat fins al final de
la reforma del pacte d’estabilitat. Es cert que s’ha
alleugerit, perd no se I’ha proveit dels instru-
ments d’accions contracicliques necessaris: ca-
pacitat de constituir reserves en periode de crei-
xement, possibilitat de reactivacié conjuntural en
cas de recessio o exclusio de les despeses d’in-
versid del 3% del deficit autoritzat. Ara és el mo-
ment de fer-ho.
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Per un pressupost de reactivacio

Aquesta estratégia pressupostaria favorable al
creixement i a I’ocupacid no ha de ser la prerro-
gativa dels Estats o de la cooperacio entre els Es-
tats. També ha d’inspirar les perspectives finan-
ceres per a 2007-2013. Perque tinguin sentit, és
necessari superar la baralla esteril entre Blair i
Chirac, que coincideixen, a més, en una defensa
egoista d’un pressupost de la Unio reduit a un 1%
del PIB de la Uni6. Jo proposo més aviat que
es parteixi de les necessitats dels europeus,
per adaptar-hi els mitjans i1 portar-los al nivell
necessari.

Les necessitats de I’Europa de dema s’articu-
len, segons el meu parer, al voltant de tres eixos.
En primer lloc, hem de posar en practica un pla
de gran amplitud per a ’est d’Europa. Unes me-
sures d’una envergadura similar ja es van prendre
durant la post-guerra, amb el pla Marshall, per
permetre la reconstruccié d’una Europa devasta-
da pel conflicte mundial, o després de la caiguda
del mur de Berlin, per recolzar la reunificacio
alemanya. Avui, hem de realitzar un cop més un
esforg com aquest, costés, pero vital. Es una
quiestio de dignitat i solidaritat: Jean-Claude
Juncker, el primer ministre luxemburgues, tenia
rad en sentir vergonya quan va veure com els pai-
sos més rics de la Unid refusaven proporcionar
als nous paisos membre, més pobres, els mitjans
per a la seva expansio. Es tracta, també, d’una
qiiestié d’interes ben entes: la recuperacio dels
paisos d’Europa central i oriental representa una
peticio adregada a les nostres empreses, de nous
mercats, un major creixement i I’augment de llocs
de treball a tota Europa; i el substitut de la soli-
daritat no pot ser un altre que el dumping social.

Aquest gran esforg a favor de ’est d’Europa
no s’ha de realitzar, pero, d’una manera brutal,
en detriment de les regions de la «vella Europa»
que pateixen dificultats. Jo no crec en les tesis
que proposen, d’una manera que em sembla pre-
cipitada, reservar els fons estructurals exclusiva-

ment per als nous paisos membre. Lefecte de
desviar els fons actuals a favor de ’ajut als nous
membres corre el perill d’accentuar el rebuig a
I’ampliacié al si dels paisos més antics de la
Unid. Aquesta actitud, ignora, a més, les dificul-
tats persistents del mezzogiorno italia, de les re-
gions més pobres dels paisos de cohesio (Espa-
nya, Portugal i Grecia) o fins i tot de les zones
franceses amenagades per la desindustrialitzacio,
les deslocalitzacions, on el «no» va ser tan fort en
el referendum del 29 de maig. Com que no vull
que s’accentui la «fractura social» als paisos més
antics i els més prospers del continent, preconit-
70, a la vegada que es racionalitzen les despeses
1 se n’evita la dispersid, conservar una politica
regional consistent per a tota Europa.

Finalment, Europa té la necessitat de donar
prioritat pressupostaria a les despeses de futur,
mes que no pas a les despeses del passat. Les pre-
guntes formulades per Tony Blair en relaci6 amb

Europa t¢ la necessitat de donar
prioritat pressupostaria
a les despeses de futur, més que
no pas a les despeses del passat.
Les preguntes formulades per

Tony Blair en relacio amb la PAC

no es podran evitar eternament:
la reforma en profunditat
d’aquesta politica s’ha de

contemplar 1 estudiar serenament.



la PAC no es podran evitar eternament: la refor-
ma en profunditat d’aquesta politica, fins i tot la
introduccié d’una part de cofinancament, s’han
de contemplar i estudiar serenament. Aix0 no
porta, pero, tal com fa Blair massa sovint, a rele-
gar aquesta politica a I’oblit. Lagricultura no és
un sector economic com els altres, implica un es-
til de vida, una gestio del territori, pot ser el lloc
per a un model de desenvolupament rural, més
ecologic, és la base d’un ambit de produccio
vital, és finalment, la competéncia comunitaria
més antiga. La reforma de la PAC s’ha de fer sen-
se timidesa i el seu desmantellament s’ha de re-
butjar sense ambigiitats. Per tant, d’ara endavant,
s’ha de posar I’accent en les grans inversions que
permetran a Europa mantenir-se al capdavant
de la competeéncia economica mundial: recerca,
ensenyament superior, infraestructura de trans-
ports, etc. Es en aquests aspectes, més que no
pas en l’agricultura, on es troben les claus del
nostre futur.

Aquesta analisi de les necessitats té, de ben
segur, conseqiiencies sobre la magnitud dels mit-
jans que cal posar en practica i la naturalesa del
seu financament. Si realment volem conservar
una PAC suficient, una politica regional solida,
posar en practica un gran pla de solidaritat amb
Europa de I’est i desenvolupar 1’economia del sa-
ber; si també desitgem (i és necessari) que Euro-
pa sigui un actor mundial, implicat en la coope-
raci6 i el desenvolupament, dotat d’una veritable
politica sobre estrangeria, de seguretat i defensa
comuna, llavors és absurd pretendre cenyir-se a
un pressupost limitat a 1’1% del PIB. Per al pe-
riode 2007-2013, la proposta de la Comissid
(1,14% del PIB, un bili6 d’euros) s’ha de consi-
derar com un minim. A un termini més llarg, no
sera possible, si volem conservar el nostre sentit
de la idea d’Europa, mantenir 1’actual sostre de
recursos i despeses (1,24% del PIB). Caldra anar
molt més enlla i contemplar, tal com va proposar
Dominique Strauss-Kahn en un informe per a

Romano Prodi, un pressupost superior al 2% del
PIB. Un augment com aquest, evidentment, no-
més és possible si abandonem la logica actual
que, generalitzant I’exigeéncia del «just retorny
iniciat pel «descompte» britanic, ha acabat amb
qualsevol esperit de solidaritat. Per aconseguir-
ho, caldra reflexionar sobre la idea d’un impost
europeu tan aviat com sigui possible.

Tot aix0, en sOc conscient, exigeix una verita-
ble revoluci6 cultural. Sé que la majoria dels pai-
sos de la Unid europea no estan preparats. Caldra
temps, probablement, el de dos «paquets finan-
cers», d’aqui al 2020. Queden dotze mesos per
donar a Europa un pressupost per al periode
2007-2013. Ha de ser 1’ocasi6 per donar un pri-
mer pas en la direccié que he suggerit. Si no es
dona, assistirem a la fi de la voluntat politica co-
munitaria i haurem d’acceptar que la Unio no si-
gui més que un gran mercat. Els socialistes no
poden, i no han de fer-ho, resignar-s’hi.

Delimitar les fronteres d’Europa

S’imposa una constatacio dolorosa. Uamplia-
ci6 d’Europa amb deu nous paisos provoca avui
una reaccid contraria, violenta, a 1’alcada de la
insuficiéncia de la feina de convicciod, de la fe-
blesa del debat europeu, de la modéstia de 1’es-
for¢ de cohereéncia i de cohesido que han acom-
panyat aquesta gran cita. La reunificacié d’Eu-
ropa s’ha percebut com massa rapida, s’ha viscut
com una amenaga o una font d’inseguretat: es
tracta d’uns temors que, entre d’altres factors,
han contribuit al «no» frances. Des del principi,
soc un gran partidari de I’ampliacid, tinc la con-
viccid que es tracta a la vegada d’un deure histo-
ric per a Europa (després de la caiguda del mur
de Berlin i ’enfonsament del totalitarisme sovie-
tic) i d’una oportunitat que cal aprofitar. Tanma-
teix, crec que ara ens cal canviar de metode. Fins
ara, ’ampliacio6 ha sorgit d’una fugida endavant,
d’una logica de fets consumats: totes les candi-
datures presentades acabaren, sense un veritable
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inventari politic, en I’adhesi6. Aquest metode ja
no es pot tolerar i cal canviar-lo.

El debat sobre les fronteres d’Europa ja no es
pot evitar més temps. Al contrari, s’ha de dur a
terme sense tabus ni hipocresia. Hem de ser
conscients, efectivament, de I’angoixa, del verti-
gen que crea ’abséncia de delimitacio de les
fronteres ultimes de la Unid: aquests sentiments
no s’aturaran si no es deixa clar qui és i qui no és
europeu, qui ho sera i qui no ho sera. Aixo impli-
ca que s’examinin, rapidament i de manera ober-
ta, tres qliestions, per tal que es precisin les con-
dicions en les quals la Unié pretén mantenir les
promeses envers els paisos que ja han presentat la
seva candidatura. La primera fita fa referéncia a
Romania i Bulgaria. Aquests dos paisos son, evi-
dentment, europeus, van ser dels primers a pre-
sentar-se com a candidats, s’hi han contret com-
promisos clars, les negociacions s’han dut a
terme sense indulgencia i s’han completat. S’han
signat els tractats amb vistes a una adhesid per a
I’1 de gener de 2007. Fer marxa enrere seria una
traici6: Romania i Bulgaria han d’ingressar a la
Unio. Pero aquest ingrés ha de ser reeixit. Caldra,
doncs, ser exigent i fins i tot intransigent, sobre
les condicions d’aquesta adhesio. Els avencgos
exigits per la Comissiod i pel Parlament europeu,
especialment en materia de democracia, de lluita
contra la corrupcid, d’independencia de la justi-
cia, s’han d’acomplir, a falta que es puguin aplicar
les clausules de salvaguarda previstes als tractats.

Croacia també ha presentat la seva candidatu-
ra, pero encara no ha pogut iniciar les negocia-
cions d’adhesid. De fet, no es poden iniciar fins
que el pais no estigui a punt per deixar perfecta-
ment clars els fets succeits en la seva historia re-
cent, com ¢&s el cas de la politica de neteja etnica
realitzada durant el conflictes que van destrossar
I’ex-lugoslavia als anys 90. En definitiva, fins
que no cooperi de manera fidel i determinada
amb el Tribunal Penal Internacional. En aquesta
qiiestid, tampoc no es pot transigir.

El cas més delicat, i el més important, és de
ben segur el de Turquia. A titol personal, jo estic
a favor de I’adhesio de Turquia a la Unio Euro-
pea, ja que em sembla que té un interes estrate-
gic, politic i cultural molt important per a totes
dues parts. Pero no crec que es puguin ignorar els
debats encesos i legitims que suscita aquesta
perspectiva. La situacié actual no és, en aquest
sentit, satisfactoria. La Unid i Turquia es pre-
paren per obrir les negociacions d’adhesié en
una ambigiiitat absoluta, sense que I’inici d’a-
questes discussions sigui objecte d’una voluntat
clara i compartida. Si aquestes negociacions co-
mencessin el 3 d’octubre, per continuar durant
deu anys en la incertesa i en un clima de sospita
mutua per acabar fracassant, hauriem acumulat
tots els inconvenients, alimentant la xenofobia i
humiliant Turquia sense reforgar Europa. Es per
aixo que penso que €s necessari, abans de ’inici
de les negociacions, reafirmar i esclarir el pro-
jecte politic comu a Europa i Turquia, sense el
qual el procés actual no té cap sentit, i explici-
tar-ne les condicions. Sino es fa aixi, no sera mai
un exit.

Aquests tres debats no exhaureixen el debat
de les fronteres. Hi ha més paisos, aix0 ja ho
sabem, que son o seran candidats. Ucraina o
Moldavia, ho seran sens dubte; els Balcans, quan
arribi el moment; Bielorussia, potser. No fora ho-
nest (i politicament contraproduent) no respon-
dre amb franquesa a aquestes sol-licituds. Euro-
pa, sembla evident, no és a punt per ampliar-se
més a curt termini. Cal dir-ho, tot mantenint
oberta aquesta perspectiva a més llarg termini i
oferint, des del principi, capacitats de cooperacio
reforcada, d’associacio millorada, entre la Unid i
els seus veins (tant si es tracta d’aquests paisos
com fins 1 tot de Russia, de la Conca mediterra-
nia o del Proxim Orient). ampliacié no s’ha
d’aturar, la pausa que demanen la dreta i I’extre-
ma dreta no ¢€s la soluci6. Seria un aband6 i un
«alleujament covard». La fugida endavant, pero,



El debat sobre les fronteres
d’Europa ja no es pot evitar mes
temps. Al contrari, s’ha de fer
sense tabus ni hipocresia.
Hem de ser conscients de
I’angoixa, del vertigen que crea
I’abséncia de delimitacio de les
fronteres ultimes de la Unio:
aquests sentiments no s’aturaran
si no es deixa clar qui és 1 qui no
¢s europeu, qui ho sera 1 qui

no ho sera.

tampoc no és una resposta satisfactoria, capag de
donar confianga als pobles i permetre I’exit de la
unitat europea. Es per aixd que penso que ha arri-
bat el moment de la clarificacio.

Repensar I’Europa politica

El no frances i el no holandés no em fan re-
nunciar a les meves conviccions: la Constitucio
era un progrés considerable per a Europa i el seu
abando és un drama per als europeus. La nostal-
gia, pero, no serveix de res. Aquest fracas és
greu, pero no és del tot il-logic i obeeix essen-
cialment a causes nacionals, pero també a diver-
ses insatisfaccions relacionades amb Europa.
Malgrat els progressos representats per la Con-
vencid, el métode d’elaboracid del Tractat ha es-
tat, tal com ha quedat palés, massa poc transpa-
rent i democratic i molt dificil d’entendre per al

ciutada, que s’ha sentit amplament desposseit de
la seva veu i la seva iniciativa. El text del Tractat
era, a més, massa complex, massa heterogeni per
convencer facilment. No podia, en abséncia de
claredat, ja que era molt llarg i molt tecnic, esti-
mular i reafirmar, siné que es prestava a cam-
panyes negatives sobre un o altre dels seus arti-
cles, extret del seu context. Especialment, la
voluntat politica expressada pel procés constitu-
cional no estava a la mesura de la inquietud
economica 1 social dels europeus. En aquestes
condicions, la focalitzacio sobre la tercera part
era probablement inevitable. No ens enganyem:
el «no» no és tant un vot en contra dels progres-
sos politics de les dues primeres parts com un re-
buig d’algunes disposicions dels tractats actuals
considerats massa econOmics i massa lliberals.
Expressa, també, una demanda de revisio o de re-
equilibri, en un sentit més social i economica-
ment més voluntarista. D’aixo6 se n’extreu que el
somni constitucional, com a minim temporalment,
ha quedat enrere, que el text de la Constitucié no
se sotmetra de nou a ratificacio, que la seva ge-
nesi i el seu contingut es posen en dubte. Aixo no
porta a renunciar a I’Europa politica, sind a abor-
dar-la de manera diferent, en el temps i en 1’es-
pai. Comprenc la colera dels caps de govern eu-
ropeus on ja s’ha ratificat el Tractat, per als quals
renunciar-hi suposa sotmetre’s al dictat frances.
Es per calmar-los que s’ha decidit la ficcié d’una
prolongacio del termini de ratificacid. Evident-
ment, és il-lusori: no es repetira la votacid a Franga
1 als Paisos Baixos i €s d’un altre (o altres) tractats
del que caldra parlar quan arribi el moment.

Per preparar-los, crec que és raonable i fruc-
tuds fer un procés en dos temps. Europa, efectiva-
ment, necessita reformes institucionals simples i
practiques a curt termini que aportin més eficacia
i més democracia, les que no es van poder formu-
lar a Nica i I’absencia de les quals havia justificat
el llangament del debat constitucional. Aquestes
reformes son conegudes, ja figuren al text del
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La primera urgencia €s la de
fomentar un debat nacional
a cada pais de la Unio, mitjangant
forums ciutadans 1 parlamentaris,
sobre el futur d’Europa, per tal
d’associar-hi els ciutadans.
Aquest debat, despres, podria
desembocar en una nova

Convencio.

Tractat i poden recollir un gran consens: la crea-
ci6 del ministeri d’Afers Estrangers de la Unio,
I’eleccid del president del Consell Europeu i del
president de I’Eurogrup per dos anys i mig, 1’e-
leccid del president de la Comissid per part del
Parlament Europeu en funcié del resultat de les
eleccions europees, I’extensi6 del vot a la majoria
qualificada... Se’n poden estudiar d’altres que se-
gueixin el mateix esperit, pero encara rebran més
critiques dels partidaris (com els polonesos o els
britanics) del tractat de Niga: la integracié de la
Carta dels Drets Fonamentals en els tractats, el vot
amb doble majoria dels Estats i les poblacions, el
dret d’iniciativa ciutadana... En tot cas, totes es
poden incloure a I’ordre del dia d’una conferéncia
intergovernamental rapida i ratificar-los ben aviat
(abans del 2009) per via parlamentaria.

Tothom s’adona, a la vegada, que cal realitzar
una reflexié més fonamental. I s’ha d’iniciar,
també, ben aviat. La primera urgeéncia és la de fo-
mentar un debat nacional a cada pais de la Unid,
mitjancant forums ciutadans i parlamentaris, so-

bre el futur d’Europa, per tal d’associar-hi els
ciutadans. Aquest debat, després, podria desem-
bocar en una nova Convenci6 o en uns fonaments
d’Europa que permetessin treballar a un termini
més llarg, en un tractat politic més curt, més clar,
perd també procedir a una relectura dels tractats
actuals. No es tracta d’una altra versio del «pla
B» proposat pels partidaris més articulats del
«no», que preconitzen una renegociacid d’una
simplicitat biblica que reprén les dues primeres
parts i que revisa la tercera. El procés que jo re-
clamo és més realista i molt més llarg, delicat i
possiblement frustrant. Si I’emprenem, podrem,
espero, millorar sensiblement el funcionament
d’Europa, més dificilment la seva substancia. Es
tracta d’un esfor¢ d’entre cinc i deu anys el que
s’obre, sense que hi hagi cap garantia que s’asso-
lira una coheréncia tan gran com la del Tractat
constitucional. Tanmateix, jo crec que és neces-
sari, ja que Europa no pot continuar funcionant
molt de temps amb les institucions actuals sense
quedar-se immobilitzada i la pausa imposada pel
«noy» no ha de significar la paralisi de la intel-li-
gencia i la desaparicio del debat.

Tanmateix, no n’hi haura prou amb un procés
com aquest, ja que el projecte europeu també
s’haura de desplegar a diversos espais. L Europa
comunitaria, la que avanga a un mateix pas, ani-
mada per una alta autoritat encarregada de garan-
tir ’interes general (la Comissio) controlada a la
vegada pel Parlament europeu, el 29 de maig va
patir un cop terrible, potser fins i tot fatal. Es cert
que encara no ha esgotat les seves virtuts i se-
gueix sent indispensable per a 1’éxit de I’aventu-
ra europea, tal com il-lustren les decisions preses
per al llangament del Galileo. Al contrari, s’ha de
reforgar mitjancant les futures reformes de I’Eu-
ropa politica. Aquestes, pero, malauradament ne-
cessitaran temps i no hi ha més opcié que cons-
tatar el pes cada vegada més gran de la logica
intergovernamental i, al centre d’aquesta, la dels
egoismes nacionals.



Europa no s’escapara a la logica de la geome-
tria variable. ’Europa dels 25, aviat dels 27 i de
ben segur que d’aqui a no gaire, dels 30, seguira
sent el fonament d’aquesta construccid. Dispo-
sara de regles i institucions comunes, que espero
que seran precisades i democratitzades; estara do-
tada d’un pressupost que li permetra desplegar les
seves politiques comunes, reformulades i adap-
tades. Estara vinculada per acords de cooperacio
renovats amb els seus veins 1 socis, que a la vega-
da s’agruparan en organismes regionals (Euro-
pa central, Europa nordica, Mediterrani, Orient
Mitja, Africa,...). No obstant aixd, per avancar
més rapid i més lluny, les nacions europees també
hauran de desenvolupar logiques diferenciades,
tant si es tracta de reforcar la cohesid economica
isocial de la zona euro, de mirar d’aconseguir una
politica ambiciosa d’integracio en el domini de la
defensa o de ’accid exterior, com de dur a terme
treballs de recerca o d’infraestructura. No soc, ni
ho he estat mai, partidari de I’Europa a dues ve-
locitats, que penso que és arbitraria i fins 1 tot hu-
miliant. A més, no veig que es dibuixi un liderat-
ge unic i convincent: com es pot fer la defensa
d’Europa sense la Gran Bretanya? Per qué frenar
I’accio de la zona euro tot esperant que aquesta
s’hi adhereixi? Es per aixo que és el moment de
passar a impulsar una Europa de projectes que gi-
rin al voltant d’unes cooperacions reforgades.

Un projecte que cal reconstruir

Lany passat suposa un punt d’inflexio per a la
construccid europea. La Unid es podia constituir
o fer-se miques, convertir-se en una poténcia ca-
pag de fer sentir al mon una veu diferent de la
dels Estats Units o dividir-se, afirmar una ambi-
ci6 economica o conformar-se amb el mercat. La
historia ha decidit. Les contradiccions llargament
amagades, les ambigiiitats mai confessades (am-

pliaci6 i aprofundiment, competéncia i volunta-
risme, deixar fer 1 cohesid social, Nacio 1 Euro-
pa...) han esclatat de manera estrepitosa. El
referéndum francés n’ha estat un revelador
formidable. El 29 de maig es va tancar un perio-
de de la construccid europea: el d’una unificacio
del continent al ritme de les petites passes del
mercat, validat per la inevitabilitat d’una cons-
trucci6 politica tranquil-la tramada en la discre-
ci6 per una avantguarda il-luminada. Aquest me-
tode d’elaboracio a partir d’ara esta sota sospita,
es rebutja la logica dels fets consumats i el pro-
jecte europeu s’ha de reconstruir. El que és vell
esta a punt de desapareixer i el que és nou enca-
ra no es pot discernir clarament en la crisi.

Europa esta tocada, és vulnerable. No podra
reflotar si es conforma amb la rutina, la sordesa
davant del malestar dels seus pobles, amb eslo-
gans buits o mentiders que sembren il-lusions
que queden traides de manera immediata. Pero
pot tornar a comengar si els europeus, i en primer
lloc els socialistes i les forces de progrés, empre-
nen una feina de refundacié pacient i sincera, no-
drida per I’exigencia intel-lectual, sense esquivar
el debat i que es condueixi sense demagogia
ni populisme. Malauradament, no sera possible
quelcom de convincent a Europa abans de I’elec-
ci6 presidencial francesa de 2007, ja que el nos-
tre pais és a la vegada I’actor indispensable i
I’home malalt d’Europa, i el seu president el
dirigent més desacreditat del continent. Perque
aquesta data no sigui, com va passar al 1995 i
al 2002, una cita fallida, un nou triomf de I’am-
bivaléncia i dels tripijocs, perqué I’alternativa
sigui possible i reeixida, cal
elaborar el nostre projecte per a
Franga i per a Europa amb vo-
luntat i sinceritat. Es la nostra
responsabilitat.

* Aquest article ha estat publicat, originalment, a La Revue Socialiste (Paris, juliol de 2005, nim. 20)

Traduccié de Jaume Bellmunt Montagut
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