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Un president per a Europa

ALBERT AIXALA

Director de la Fundacié Rafael Campalans

’ activisme de la presidéncia
francesa de la Uni6 durant el
segon semestre de 2008 i el

seu contrast amb la inoperativitat de
la presidéncia txeca durant aquest pri-
mer semestre de 2009 han posat de
manifest, un cop més, la necessitat
d’una presidéncia permanent de la
Uni6 Europea.

El nou Tractat de Lisboa preveu,
en el seu article 15, estabilitzar la
Presidéncia del Consell Europeu
nomenant un president del Consell
amb un mandat de dos anys i mig,
renovable fins a cinc anys, per tal d’a-
cabar amb les presidencies rotatories.
Aquest nou president, encarregat
d’impulsar els treballs de les reunions
—practicament trimestrals— dels caps
d’Estat i de Govern, assumira també
la representacié exterior de la Unid
Europea. Es a dir, sera la veu
d’Europa al moén.

De moment, perd, Europa
segueix sense jugar amb forca en el
camp de joc global. La seva veu ha
sigut fragmentada —i quasi cacofoni-
ca— en els darrers mesos, enmig de la
pitjor crisi econdmica i financera
internacional de les darreres décades.
Una crisi que ha posat en evidéncia
—un cop més— les deficiencies del pro-
jecte politic europeu. Hi ha una forta
demanda d’Europa arreu del mén, per
part sobretot de les poténcies emer-
gents, perd Europa segueix sense res-
pondre a les expectatives dipositades
en ella per altres actors de 1’escena
internacional.

Europa viu permanentment en
una gran paradoxa. Es encara un dels
espais econdmics més importants del
moén, amb un PIB superior al dels
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Estats Units. De fet, el PIB europeu
supera avui els 17 bilions de dolars,
molt superior als 13.8 bilions dels
EUA i fins i tot als 16 bilions del bloc
comercial del TLC (EUA, Canada,
Mexic). Ens alarmem perque Xina és
a punt de superar Alemanya en termes
de PIB, sense adonar-nos que el con-
junt de la Unié, amb un ter¢ de la
poblacié xinesa, quintuplica el seu
Producte Interior Brut (de poc més de
3.3 bilions de dolars).

Encara avui les noves “poténcies
emergents” (Russia, India, Brasil)
tenen un PIB inferior a 1’espanyol
(entre 1.1 i 1.3 bilions de dolars en
relacié als 1.4 espanyols), i encara
que ens superin properament seguiran
tenint un PIB netament inferior a
Italia (2.1 bilions), Franca (2.5), o el
Regne Unit (2.7). Només 1’India, per
raons demografiques Obvies, acabara
superant el PIB de les principals eco-
nomies nacionals europees, tal i com
ja ho ha fet la Xina.

Per tant, podem afirmar que
Europa ha assolit la massa critica sufi-
cient per fer front a la globalitzacid i a
I’emergencia de nous poders. Té una
massa demografica més que conside-
rable, amb gairebé 500 milions d’ha-
bitants, que quadruplica la poblacié
russa i duplica la de tot el mén arab i
musulma a 1’oest d’Afganistan, alho-
ra que supera ampliament la poblacié
d’America del Nord i també la
d’America del Sud.

La Uni6 Europea és avui una rea-
litat consolidada, amb una moneda
Unica que s’ha convertit en referéncia
internacional (tot i que els europeus
no hem sabut decidir si voliem o ens
convenia un euro fort o un euro
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feble), i una preséncia destacada en
totes les cimeres internacionals (avui
ja no es discuteix que el president de
torn de la Unid i el president de la
Comissié prenguin part en les grans
conferéncies internacionals).

Que falla, doncs? Falla la politi-
ca. En els darrers anys a Europa ha
fallat el lideratge. Tot i comptar amb
liders notables com Tony Blair o el
propi Jacques Chirac, que van ser
capacos de donar la volta a la divisié
europea sobre la guerra d’Iraq i pactar
una nova constitucié el juny de 2004,
les divergeéncies entre elits nacionals
—especialment les franceses— van fer
descarrilar el projecte. Franca, un cop
més, va demostrar que podia actuar
indistintament com a motor o com a
fre de la construccié europea.

El nou tandem Sarkozy-Merkel
va aconseguir desencallar la situacié i
aprovar el Tractat de Lisboa, perd tot
torna a penjar d’un fil. Quina pot ser
la resposta? Quin és el sursaut neces-
sari? El sursaut politic i democratic,
sens dubte.

Europa necessita una veu propia i
forta a nivell internacional. Pero aixo
només sera possible si comptem amb
un president de la Unié amb legitimi-
tat, elegit democraticament pels 375
milions de ciutadans europeus amb
dret a vot. Aquesta no €s una possibi-
litat que contempli 1’actual Tractat de
Lisboa en procés de ratificacié pero és
sens dubte 1’dnica possibilitat si es vol
realment avangar en el reforcament de
la Uni6 Europea.

El Consell Europeu sorgit del
Tractat de Lisboa seguira actuant com
una especie de “cap d’Estat col-lectiu”,
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perd ara amb una diferencia: aquest
cap d’Estat col-lectiu comptara amb un
president, que podria arribar a exercir
de “Cap d’Estat de la Uni6”, és a dir de
president de la Unié Europea. El
Tractat ha apostat clarament per un
model a la francesa, amb un president
que esta clarament per sobre de la
Comissi6 Europea, que acabara
actuant com un executiu dirigit per un
primer ministre sense gaires prerroga-
tives. Un paper que ja li esta bé a I’ac-
tual president de la Comissid, José
Manuel Barroso, que pretén seguir al
capdavant del collegi de comissaris
després de les eleccions de juny.

Europa, doncs, no sabra evolucio-
nar cap a un model de govern parla-
mentari perque probablement ens per-
drfem en mil i una discussions total-
ment farisaiques al Parlament
Europeu i entre els governs dels 27 o
30 paisos de la Uni6. Pero si que pot
evolucionar cap a un nou sistema pre-
sidencialista amb muiltiples contrape-
sos. Un sistema amb un president
relativament fort, que exemplifiqui la
unitat europea i la seva projecci6 cap
a D’exterior. Per sota, seguira existint
el joc politic habitual —entre el
Parlament i la Comissid, i entre els
governs nacionals i 1’executiu euro-
peu— pero existira una figura capag
d’aglutinar i representar a la majoria
de ciutadans europeus.

La situacié actual, per tant,
només ens permet avangar en una
direccio, la que ens mostra 1’evolucidé
de la cinquena Repiiblica francesa. La
constitucié de 1958 va disposar una
presidéncia de la Republica no electa
per sufragi universal sind per un com-
plex sistema d’eleccié de segon grau
en el que participaven les dues cam-
bres legislatives, 1’Assemblea i el
Senat. Pero el president De Gaulle va
decidir proposar una reforma consti-
tucional per tal que el president fos
elegit per sufragi universal, com ell
mateix ho va ser I’any 1966. Aquell
va ser el moment realment fundador
del sistema presidencialista frances
que ha donat estabilitat al sistema

politic per sobre les mil i una batalles
partidistes que caracteritzen la politi-
ca francesa.

El camf sera llarg. No el farem en
1.000 dies, com va dir el president
Kennedy, ni potser tampoc en 5 ni en
10 anys, pero cal comencar. Caldra
triar, en primer lloc, un bon president
del Consell. Una personalitat politica
de primer nivell, amb voluntat de
representar al conjunt dels ciutadans
europeus. Un president viatger, que
en els 30 mesos del seu primer man-
dat sigui capag de visitar els 27 paisos
de la Unid, i de fer-hi actes publics i
no només visites institucionals.

Europa necessita una veu
propia i forta a nivell
internacional. Pero aixo
només sera possible si
comptem amb un president
de la Uni6 amb legitimitat,
elegit democraticament pels
375 milions de ciutadans
europeus amb dret a vot.
La Uni6 necessita un
president capag de dinamitzar
i donar un impuls a les
politiques europees

Actualment, hi ha poques perso-
nes que puguin reunir aquestes condi-
cions, i molts apunten a 1’ex-primer
ministre britanic, Tony Blair. Ell
mateix s’ha postulat en aquests pri-
mers mesos de 2009, afirmant que vol
contribuir a “construir un pont entre
Europa i la nova administraci6 de
Barack Obama a través de la presi-
dencia de la Uni6 Europea”.

Molts altres apunten que Blair, un
dels protagonistes de la foto de les
Acores de marg¢ de 2003, no pot presi-
dir la Unié Europea. Pero els fets
semblen desmentir-ho: a finals de
juny de 2005, només dos anys després
de la invasié d’Iraq, va aconseguir
rebre ’aplaudiment gairebé unanime
del Parlament Europeu amb un dis-
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curs marcadament europeista, tot just
un mes després del NO frances al
Tractat Constitucional. I dos anys més
tard, el 7 de maig de 2007, va demos-
trar que un cap de Govern d’una nacié
podria adrecar-se al poble d’una altra
naci6 en la seva llengua, com ho va
fer amb un missatge en frances adre-
cat als ciutadans francesos felicitant-
nos per I’eleccié d’un nou president,
Nicolas Sarkozy. Un missatge que va
tenir més de mig milié de descarre-
gues a la xarxa del You Tube.

Caldra esperar, pero, a les ratifica-
cions del Tractat per part d’Irlanda i la
Republica txeca a la tardor, i estar
atents també al futur d’ Angela Merkel,
que podria voler aspirar a la presidén-
cia europea si no aconsegueix tornar a
ser reelegida cancellera federal
d’Alemanya després de les eleccions
de setembre. Perd no sembla que
Europa pugui esperar gaire més enlla
de I'1 de gener de 2010. La Unié
necessita un president capa¢ de dina-
mitzar i donar un impuls a les politi-
ques europees. Un president que visua-
litzi 1’acci6 de la Uni6 arreu d’Europa,
i que es converteixi en una referéncia
per a tots el ciutadans europeus.

Europa necessita un president
capag de fer un discurs televisat en
diferents llengiies el dia 9 de maig, un
president que personalitzi una manera
d’entendre Europa i el mén. Només
aixi la democracia europea podra ser
algun dia una realitat. Fenomens com
el de Barack Obama, capa¢ d’omplir
places i carrers a Berlin i a Praga,
demostren que les barreres nacionals i
lingiifstiques no tenen per que frenar
el desenvolupament de lideratges
politics transnacionals.

El futur d’Europa, doncs, depen-
dra de la capacitat dels futurs liders
politics d’iniciar un nou cami: el
cami menys conegut, menys transi-
tat, de la politica europea, del liderat-
ge genuinament europeu. Un cami
diferent que, com ens recordava el
poeta Robert Lee Frost, marcara la
diferencia.m
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