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L'aposta federalista del PSC per reformar el model de finançament
Salvador Illa insta Aragonès a sumar-se al debat i plantejar una proposta "viable"
Anna Mascaró

Espanya s'ha acostumat a viure des del 2014 amb un model de finançament caducat. Per això quan el president espanyol, Pedro Sánchez, es compromet a abordar la reforma del model aquesta legislatura, hi ha moltes veus que no se l'acaben de creure. Entre elles, la de la Generalitat, que de moment no té cap intenció de participar-hi, malgrat les peticions insistents del PSC. Aquest dimecres els socialistes han fet pública la seva proposta per a Catalunya, que no dista gaire del document que el ministeri d'Hisenda va fer arribar al desembre als governs autonòmics –i que el català ja va criticar de manera vehement–. El líder dels socialistes catalans, Salvador Illa, ha presentat el model del PSC com un punt de partida: incorpora el concepte d'"anivellament parcial" per al repartiment de recursos –una fórmula que permet respectar el principi d'ordinalitat–, fa èmfasi en la necessitat de tenir en compte el cost de la vida a cada autonomia –com exigeix la Generalitat– i aposta pels canvis en el concepte de "població ajustada".
En un acte al Col·legi de Periodistes a Barcelona, Illa ha advertit que sense una millora del model de finançament "no hi ha solució" al conflicte polític, i ha fet una crida a abordar-la amb propostes "viables". "La persistent insatisfacció amb el sistema de finançament només es pot recompondre si s'analitza en clau federal", ha subratllat Montserrat Colldeforns, autora de l'informe juntament amb Maria Antònia Monés. En aquest sentit, el PSC s'inspira en models com els de Suïssa, Alemanya i el Canadà per plantejar acordar el criteri d'"anivellament parcial" amb un únic fons de garantia que asseguri l'accés "igual de tots els ciutadans als serveis de l'estat del benestar".

Aquesta fórmula permet respectar el principi d'ordinalitat, que implica que la comunitat que més aporti sigui també la que més rebi al final, la segona sigui la segona que més rebi, i així successivament. "Les transferències redistributives poden ser horitzontals o bé amb una fórmula mixta, totes compleixen el principi d'ordinalitat", ha defensat: "La regió més rica no acabarà amb menys recursos que la que té menys renda", malgrat que la proposta del document és d'un anivellament parcial, que no busca "igualar els recursos dels diferents territoris sinó reduir-ne les diferències". Monés ha defensat que el principi que "regeix els estats federals és el de l'equitat i l'autonomia, i no el de la igualtat total": "Es respecten les diferències amb un anivellament perquè ningú es quedi enrere".

Les autores de l'informe han obert la porta a revisar el fet que el repartiment de recursos es faci a partir de la població ajustada i no de la població total: això vol dir que es tenen en compte diversos indicadors sobre els costos que té cada comunitat per proveir un determinat servei. Per exemple, els grups d'edat. Un càlcul que mai ha estat exempt de polèmica, perquè cada indicador pot beneficiar o perjudicar els recursos que rep una comunitat. En la seva resposta enviada a la Moncloa a finals de gener, el Govern ja va defensar que el criteri de població ajustada "no s'ajusta a la realitat de Catalunya". La proposta de la Moncloa era apujar el pes que tindria el cost de la Sanitat fins al 45% del total, i el de l'Educació podria arribar al 30%.
En paral·lel, les autores de l'escrit han instat a aclarir millor les competències compartides entre comunitats i Estat i a abordar una "reforma federal de les institucions". Colldeforns ha remarcat a més la "forta competència" entre comunitats que s'ha creat "sobretot des del 2011": "Això genera un empobriment del conjunt del sector públic i més desigualtat". Per tant, es proposa treballar en una via perquè les comunitats autònomes "participin de manera molt més activa en el rendiment i l'elaboració d'impostos", inclosos els impostos compartits, però també limitar la "competència fiscal a la baixa", cosa que implicaria més la posada en marxa dels consorcis tributaris que preveu l'Estatut. Ara fa uns dies els comuns plantejaven la seva pròpia proposta –també al Col·legi de Periodistes– i partien de les mateixes premisses: ordinalitat, únic fons de garantia i una imposició mínima obligatòria per a totes les comunitats.

"Catalunya no pot absentar-se del debat"

"Ens agradaria que hi hagués més àmbits que fessin aportacions en aquest debat, en què Catalunya no pot absentar-se", ha sentenciat Illa, acompanyat de l'expresident del Govern José Montilla. La reforma del sistema de finançament genera tensions entre comunitats autònomes, però en l'últim any els governs socialistes de les Illes Balears i el País Valencià han fet pinya per defensar una reforma i han instat reiteradament Catalunya a sumar-s'hi. Però el Govern d'Aragonès s'hi ha negat. Illa ha admès que el debat sobre finançament és "complex" i ha presentat el document com un punt de partida d'un "procés de reflexió que ha de comptar amb més aportacions i que serà serè". L'expresident Montilla, per la seva banda, ha dit que Catalunya "havia liderat aquest tema fins al 2009" i ha lamentat que actualment "unes altres comunitats exerceixin més lideratge que el nostre Govern".



n matèria de finançament, una qüestió que tensa també la família socialista al conjunt de l’Estat, el PSC va obrir ahir una reflexió sobre com ha de ser la reforma del sistema a partir d’un informe titulat Anotacions per a una reforma federal del sistema de finançament autonòmic, elaborat per l’economista i exdiputada socialista Montserrat Colldeforns i la catedràtica d’economia Maria Antònia Monés per a la Fundació Rafael Campalans, que vol ser-ne el punt de partida. El PSC no té pressa per tancar el debat, però adverteix que la proposta de reforma serà “viable”: “No farem volar coloms.”
El conseller d’Economia i Hisenda, Jaume Giró, no creu que el govern de Pedro Sánchez tingui la capacitat ni l’autoritat de pactar un nou model de finançament en aquesta legislatura. En qualsevol cas, el govern aspira a la plena sobirania fiscal.
D’entrada, Illa aposta per una reforma fiscal per establir un sistema més just i progressiu, un pla de prevenció i reducció del frau fiscal, un pla de racionalització de la despesa a l’administració de la Generalitat i una nova llei de contractació pública.
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que ficva recamsnco, Cuatro
afios. “Los liderazgos_siempre
han sido corales en Catalufia”
apostills.

Sin embargo, Puigdemont y
sus colaboradores terminaron ha-
ciendo una comparacién entre
los resultados obtenidos por el fo-
1o de didlogo con Pedro Sinchez,
defendido por Aragonzs, y o que
el eurodiputado llama “la via del
exilio”. La estrategia de interna-
cionalizacién de la entidad priva-

ACHCAos, ¥ @ MEOr mancry ¢
generar confianza”, alerté el re-
publicano.

El president ha tenido que sa-
i a defenderse después de que el
lunes, en una conferencia con mo-
tivo del aniversario de las eleccio-
nes del 14, el mimero dos de
Junts, Jordi Sanchez, criticara la
falta de liderazgo en el Ejecutivo.
“Todo el mundo tiene que salir de
Ia trinchera de los partidos. No
‘meencontrardn ni con el ruido ni
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Presidentes, el dia 25 de este mes,
que de momento solo ve como
“una foto”.

En Junts, ademis, ven con ma-
1os ojos que Aragones supuesta-
‘mente negocie con el Gobierno la
Vuelta de Puigdemont. El presi-
dent cree que se estin malinter-
pretando sus palabras del pasado
lunes, en donde proponia como
un gesto del Ejecutivo central la
retirada “de las causas contra los

€0 QUE NUNCA 18 TatKco G Dus-
car soluciones “personales” sino
una “politica”, extensible a otros
condenados o reclamados por la
justicia. Puigdemont pasé de pun-
tillas sobre Ia gestion hecha por
Ia presidenta Laura Borras en el
caso dela retirada del escaiio del
diputado e la CUP Pau Juvilla y
criticd “el abuso que supone que
un 6rgano administrativo cierre
el paso a un electo por motivos
politicos.

El PSC entra en el debate de la financiacion
autondmica con una propuesta federal

Illa afirma que el Govern debe implicarse en la negociacion del nuevo modelo

A PIROL / D. CORDERO, Barcelona
El Partit dels Socialistes (PSC) de-
cidi6 ayer entrar en el debate de
la reforma del modelo de finan-
ciacién autonémica con la presen-
tacién de un informe de su funda-
ci6n,la Rafael Campalans, que de-
fiende la necesidad imperiosa de
reformar el sistema, caducado
desde 2014. El Govern considera
que la financiacién es una panta-
lla pasada y ha renunciado a ne-
gociarlo, como hizo y consigui6
reformarlo en otras ocasiones. El
documento, firmado por las eco-
‘nomistas Montserrat Colldeforns
y Maria Antdnia Monés, sostiene
‘que el nuevo sistema deberia ele-
var la base de recursos que se re-
parte entre las comunidades y
acabar con la opacidad de la dis-

tribucién actual, provocada por
elusode hasta cuatro fondos dife-
rentes, creados para satisfacer
las reivindicaciones de los dife-
rentes gobiernos autondmicos.
Las expertas abogan por un mo-
delo que logre una nivelacion par-
cial real de los recursos de cada
comunidad y por la equidad més
que por la igualdad.

Pese a participar en e acto de
presentacion del estudio, titulado
Apuntes para una reforma federal
delsistema de financiacidn autond-
mica, ¢l primer secretario del
PSC, Salvador Illa, marcs distan-
cias. “No es la posicién del PSC
peroesel inicio de un proceso de
reflexion que hay que hacer de
forma serena y sin prisas”, advir-
ti6. “La financiacién no es la solu-

ci6n para Cataluiia, pero sin ella
‘nohaysolucién. Es una parte rele-
vante”, afirmé, defendiendo que
Ia reforma hay que hacerla “si o
si";y que el Govern, por responsa-
bilidad, no debe “ausentarse”. El
plan del PSC esaprobar su propia
propuesta a inales de estesemes-
tre. “No venimos a pontificar ni a
dar lecciones. Venimos a apor-
tar”, recalc Tlla.

El Gobierno ha fijado como
una de sus apuestas la reforma
que reclaman tanto los presiden-
tes autonémicos del PSOE como
los del PP. Las autoras del infor-
‘me abogan por un cambio de mo-
delo de ingresos tributarios, para
otorgar mayor disponibilidad de
caja a las autonomias y también
‘para hacerlas corresponsables de

la gestién tributaria. Su conclu-
si6n es que existe infrafinancia-
ci6n y se apuesta por que las co-
‘munidades participen en los nue-
vos impuestos creados por el Go-
bierno. Su objetivo es que se sim-
plifiquen los diferentes fondos de
compensacion que hay ahora,
que acaban convirtiendo el ac-
tual modelo en una “anomalia™
entre los sistemas de financia-
cién de los estados federales sal-
voAustralia. El estudio aboga por
‘mantener el actual fondo de ga-
rantia de Servicios Pablicos, en el
que estd ¢l 75% de los recursos a
redistribuir,y eliminar los de Sufi-
ciencia, de Competitividad y el de
Cooperacién, que segin el con-
senso de los expertos no dan clari-
dad al reparto.

Insn 15 MCSC3./43 cuicaco oc
una tercera persona en un do-
‘micilio particular.

Correo anénimo

Segin dijo el redactor de
Okdiario en la vista, recibi6 un
correo electronico_andnimo
donde se le informaba de que
Iglesias y Montero llevaban a
los nifios a una supuesta “guar-

bre de 2019, el trabajador dela
‘web acudi6 en varias ocasio-
nes alavivienda de la cuidado-
ra. El juez considera acredita-
das, al menos, cuatro visitas
del redactor a la urbanizacién,
yeuatro o cinco llamadas.

*“La actuacién no constitu-
Y6 un delito, pues ni los actos
por si mismos, ni por la for-
‘ma en que fueron ejecutados,
ni por su nimero, ni por el
lapso temporal en que se rea-
lizaron, permiten considerar
la existencia de hostigamien-
to, aunque los mismos gene-
rasen una inquietud muy re-
levante tanto a la cuidadora
como a los padres”.

‘El juez admite que “se pue-
de entender, perfectamente,
que [los padres] se sintieran
alarmados por la presencia
del periodista, porque este po-
dia desvelar datos, como esla.
localizacion de la guarderia,
que podia afectar a la tranqui”
lidad y a la seguridad de los
‘menores”. Pero califica los ac-
tos de Entrambasaguas como
de “poca entidad”.




