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Perque sabem que Europa és el nostre futur
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inalment, els 27 caps
F d'Estat i de govern de la

UE, reunits ala capital por-
tuguesa e 18 i 19 d'octubre, van
arribar a un acord, que sembla defini-
tiu, per areformar I’ organitzacio dela
Unié. L' acte oficial delasignaturadel
nou Tractat de Lisboa, com ja es
coneix, tindralloc el 13 de desembre,
datadel proper Consell Europeu. Pero
encara haurem d'esperar uns mesos
més, perque no sera fins I’ 1 de gener
de 2009 quan entri en vigor, després
d’ haver estat ratificat per totsi cadas-
cun dels Estats membres. ES preveu,
pero, un procés de ratificacio sense
ensurts ja que tots els Estats han optat
per la via parlamentaria i només
Irlanda, obligada constitucionalment,
celebrara un referendum.

Es evident que arribar a un acord
unanime ha estat dificil i complex,
sobretot si tenim en compte que tot
aquest procés es vainiciar el desem-
bre de 2001 amb la Declaracié de
Laeken sobre el futur de la Unio
Europea. En aguell moment, es va
decidir organitzar una Convenci6 per
estudiar de quina manera Europa
podia ser més democrética, transparent
i eficac. La resta de la historia és ja
prou coneguda: la proposta de Tractat
pel qual sinstitueix una Constitucid
per a Europavaser rebutjadaen referen-
dum a Franca i Holanda, el 2005,
paralitzant €l procés de ratificacio i
iniciant-se un periode de reflexio
sobre una futura reforma.

Durant el primer semestre de
2007, les intenses negociacions poli-
tiques conduides per la presidencia
alemanya van evidenciar la disparitat
de criteris entre els Estats membres
sobre I'evolucié de la Unié en un

12 | frc HIVERN 2007

futur proxim. Malgrat tot, després de
dos anys d'incerteses sobre €l procés
de reforma dels Tractats, el Consell
Europeu de juny aconseguia arribar a
un gran acord que recollia moltes de
les mesures contemplades a la
Constitucio i, alhora, s adaptava ales
peticions dels paisos més reticents. A
través d’ un mandat precis, es convocava
una Conferencia Intergovernamental
(CIG) amb I’objectiu de formalitzar
en termes juridics I'acord politic
aconseguit. La Cimera informal de
Lisboa ha servit, doncs, per clausurar
els treballs de la CIG amb I’ adopcio
d'uns texts que modifiquen els
Tractats existents. | és que € nou
Tractat de Reforma segueix les linies
del mandat de revisi6 assolit al
Consell Europeu de juny per la
presidencia alemanya.

D’una banda, se sacrifiquen els
elements simbolics que recolliael text
original dela Constitucio, abandonant
el proposit de simplificar i fer més
entenedor I’entramat comunitari. El
nou Tractat de Lisboa, pero, manté
sense grans canvisles principalsinno-
vacions institucionals i augmenta
I'eficacia i la legitimitat democratica
de la Uni6 ampliada, aixi com la
coheréncia de la seva accio exterior.

En e plainstitucional, doncs, es
manté la creacié d'una presidencia
estable de la Uni6, amb un mandat de
dos anys i mig renovables una Unica
vegada, i que substitueix la presiden-
cia rotatoria del Consell cada sis
mesos. S ha conservat la proposta de
reduccio de la composicié de la
Comissié Europea, a partir de 2014.
També esta previst per aguesta data la
introducci6 de la doble majoria (dels
Estats i dels ciutadans) per les deci-
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sions del Consell. No obstant, s'am-
plien les bases juridiques de les
matéries que passen de launanimitat a
la majoria qualificada (particul arment
en matéeria de cooperacio judicial,
penal i policial) i, a més, la politica
energetica i la lluita contra el canvi
climatic s'incorporen, per primera
vegada als Tractats europeus, que
també contempla nous instruments en
matéria de migracions o politicaespa-
cia. Una de les novetats és la incor-
poracié d'un protocol sobre els
serveis publics i I'obligacio de tenir
en compte els criteris de
Copenhaguen (que s imposen als pai-
sos candidats a I’ adhesio). |gualment,
es manté la figura de [I'Alt
Representant pels Afers Exteriorsi la
Politica de Seguretat, que disposara
de les prerrogatives d'un ministre
d Afers Exteriors de la Uni6 i sera
vicepresident de la Comissid. També
es preserva la persondlitat juridica
Unica de laUnio.

A més, el Parlament Europeu
reforca els seus poderslegidlatiusi els
Parlaments nacionals s incorporen al
procediment legislatiu europeu amb
I"enfortiment del control de subsidiari-
tat. També es conserva el dret d'ini-
ciativa popular, a través del dret de
peticio. Per dltim, perd no menys
important, la Carta de Drets
Fonamentals de la Unié Europea
esdevé vinculant, excepte per a
britanics i polonesos.

Lisboa ha estat una citaimportant
perque ha posat fi a aquest llarg i tor-
tuds procés de reforma més rapida-
ment del previst, posant de manifest
la solidesa de I acord politic de juny
passat que va aconseguir tenir en
compte les inquietuds expressades



Mireya Fuente

pels dos referendums negatius
(Franca i Holanda) i els tres governs
més euroesceptics (Regne Unit,
Polonia i Republica Txeca) sense
trencar el consens amb €els paisos
favorables al text constitucional. S ha
trigat ben bé sis anys en intentar
avancar cap auna Europameés unidai
meés forta, més plural i més proxima.
Arabé, des d’'una perspectiva histori-
ca, i enguany hem celebrat e 50e
aniversari de lasignatura dels Tractats
de Roma, és un pas positiu que per-
metra a la UE estar millor i més
preparada per a fer front as reptes
d’un mon global i interdependent.

Després de la Segona Guerra
Mundial, els Estats que avui confor-
men laUE i que s havien enfrontat els
uns als altres han sabut crear un espai
on viure en pau, sobre la base d'uns
interessos comuns i d'uns Tractats
gue garanteixen |I'Estat de dret i la
igualtat entre tots els paisos. En aquest
sentit, I’inici de lacooperaci6 europea
implica també I'inici d'un pacte per
compartir un desti comu i exercir con-
juntament una part cada vegada més
important de la sobirania dels Estats.
Fins ara, de fet, no només la Unié ha
anat superant totes les crisisi vicissi-
tuds en qué s’ havist sumida, sind que
fins i tot podriem dir que I’han feta
més forta, segurament perque la
construccié europea ha estat i és un
objectiu permanent.

Les successives adhesions a la
Unio, pero, també han posat de relleu
gue hi ha diferents visions sobre com
avancar en el procés de construccio
d’ Europa, sobre quins han de ser €els
seus ritmes i, fins i tot, sobre els
objectius del procés d'integracio. | és
en aquest punt on el debat sobre la
integracio diferencial o flexible, com
a mitja per a compaginar interessos
diversos en € s de la Unio, esdevé
enormement atractiu.

L'idea d afavorir una integracio
flexible, adaptada a les possibilitats i
alavoluntat politica dels Estats mem-
bres, va sorgir a finals dels anys 70 i

jas haaplicat en alguns casos com el
de la Uni6 Econdmica i Monetaria
(sistema de varies velocitats) i I’ espai
Schengen (model de geometria
variable).

En els dltims anys, Jacques
Delors ha plantejat en reiterades oca
sions la necessitat d’ ordenar un debat
sincer sobre I’ oportunitat o la con-
veniencia d’ optar oberta i de manera
estructurada per un model d'inte-
gracid flexible que permeti, d'una
banda, distingir entre aquells Estats
membres que aspiren a alo que €l
anomena “ une Europe puissance” i
aguells que busguen només “une
Europe espace’, permetent la con-
vivencia de uns Estats i atres en la
Casa Comuna Europea.

La UE promou una altra
manera d’organitzar

les relacions entre actors,

posant de manifest que la
globalitzacié no és una

amenagca per a la democracia,

sind una oportunitat per a

estendre-la més enlla dels
limits de I’Estat-nacio

Aquest debat, perd, és defugit
permanentment perqué es considera
que ca un clima suau i propici i
perque, un cop iniciat, es desconeixen
les seves derivacions, els seus efectes
i consequiencies. No obstant aixo, €l
propi text del nou Tractat de Reforma
deixa la porta oberta, en recollir una
de les novetats que incorporava €l
projecte del Tractat Constitucional: la
flexibilitzaci6 del recurs ales coopera
cions reforgades aixi com la possibili-
tat de crear mecanismes de cooperacié
estructurats entre els Estats membres
gue vulguin avangar més rapid en
alguns ambits d'interés compartit. En
tot cas, les diferents opcions i pro-
postes per continuar construint
Europa estan estretament vinculades
al debat sobre la naturalesa i identitat
de la Uni6. | aquesta és una altra
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quiestié que també cal abordar decidi-
dament, tot entenent I’originalitat,
subtilesa, significacié i complexitat
de la construccié europea.

Com diu el pensador Daniel
Innerarity, la UE és una de les majors
innovacions politiques de la historia
recent, un veritable laboratori per
assgjar una nova formulacié de la
identitat, €l poder o la ciutadania, en
el context de la mundialitzacio.
Innerarity creu que el procés d'inte-
gracié europea és una resposta inedi-
ta, potser un dia exemplar, a les cir-
cumstancies que condicionen actual-
ment |’exercici de poder en e mon.
De fet, la UE promou una altra
manera d'organitzacié de les rela
cions entre actors, posant de manifest
gue la globalitzacié no és una ame-
naca per a la democracia, sind una
oportunitat per aestendre-lamésenlla
dels limits de I’ Estat-naci6. En agquest
sentit, Europa podria considerar-se €l
paradigma de la nova politica que
exigeix un moén interdependent i, fins
i tot, podriem parlar de la seva con-
tribucié a“civilitzar” la globalitzacio.

Aquestes consideracions estan
reflectides en nombrosos documents
delaUnié Europea. La Declaracié de
Berlin (en ocasi6 del 50¢€ aniversari de
la signatura dels Tractats de Roma)
resumeix |’ampli consens europeu
gue considera la Unié com la respos-
ta als grans desafiaments que hem
d’afrontar, que no es detenen en les
fronteres nacionals. | afegeix que
“nomeés units podem preservar en €l
futur € nostre ided europeu de societat,
en benefici de tots els ciutadans i ciu-
tadanes de la Uni6é Europea’. La
Declaraci6, adoptada en un moment
algid de les negociacions sobre el
futur de lareforma de la Unio, apel-la
precisament a la responsabilitat de
tots el's europeus per continuar perse-
verant en laintegracié europea, adap-
tant |’estructura politica d’ Europa a
I’evolucié dels temps. Després de
cinquanta anys de construccié euro-
pea sabem que Europa és e nostre
futur comi.m
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