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Actuacions i identitat politica a la Unié Europea

Thomas Meyer
Professor de Ciencia Politica, Universitat de Dortmund

Actuacié politica i identitat

Per tal que la UE sigui un cos politic propiament dit, per crear un sentiment de
solidaritat entre els seus ciutadans, i també per a la seva capacitat de ser un actor
politic unificat tant internament com externa, el sentiment d’identitat compartida és
una condicié necessaria. ldentitat politica i actuacié politica tenen una interrelacio
estreta: un sentiment d’identitat politica en els ciutadans i els actors politics claus de
la Unio forma la base de I'accié conjunta, mentre que per la seva banda una actuacio
amb éxit nodreix el sentiment d’identitat politica en tots els ambits importants de la
Unid.

La UE ha patit durant els darrers anys uns déficits particularment dolorosos pel que
fa a identitat politica i actuacid en dos camps amplis d’acci¢ politica i d’accio
simbolica representativa: politica exterior i politica social. Aquest assaig vol analitzar
la naturalesa i les arrels d’aquests déficits. Pel que fa a la dimensié social de la Unio,
també proposara solucions per I'actual dilema.

Tot i que la UE no és, i probablement no sera mai, un estat en el sentit dels moderns
estats nacié, no hi ha cap dubte que mostra algunes de les caracteristiques d’una
administracié estatal. Particularment, ofereix una serie coherent d’institucions
politiques globals amb un poder sobira minim. Hi ha, malgrat tot, un ampli consens
entre academics i politics sobre el fet que la Unié d’avui encara és molt lluny
d’aconseguir una identitat politica propia. Una identitat que hauria d’estar
suficientment encambrada dins dels cors i les ments dels seus ciutadans com per
servir els seus fins adequats en el procés politic. Aquest deficit ampliament lamentat
és, certament, una de les principals causes subjacents a la present crisi de la Uni¢ i
un dels obstacles permanents en el cami de futurs progressos. Aquesta crisi, que
s’ha posat de manifest durant el procés de ratificacid de I'esborrany del Tractat
Constitucional de la UE, es presenta com una crisi d’identitat bidimensional. Afecta
tant la identitat de la UE com a projecte politic com la consciéncia d’identitat afi dels
ciutadans de la Unio.
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La identitat europea, la identitat de la Unié Europea, s’ha de construir i entendre com
un concepte politic i no com una substancia o una herencia cultural a descobrir i
reformular des de les tradicions historiques del continent. Ates que la UE s’entén a
ella mateixa basicament com una democracia liberal, participativa i social, la
insistencia en qualsevol forma d’identitat cultural que vagi substancialment més enlla
de la cultura politica de la propia democracia contradiria seriosament la seva identitat
constitucional i soscavaria les seves normes genuines de legitimitat. Hi pot haver, i hi
ha d’haver, una discussid sobre els fonaments culturals que necessita la cultura
politica de la democracia, perd no hi ha un espai legitim per a la idea que la UE
requereix una identitat cultural compartida entre els seus ciutadans. Aquesta és una
de les raons per les quals la idea de donar a la tradici¢ cristiana un lloc prominent a
la Constitucid Europea estava condemnada des d’un bon principi. Després de
moltes disputes sobre la questio, I'esborrany del Tractat Constitucional de la UE del
2004 afortunadament té en compte aquesta proposta.’

Dos pilars d’identitat: pertinenca i projecte

Gracies a la historia de la construccio dels estats nacié sabem que la identitat politica
d’un sistema politic s’ha de basar invariablement en dos pilars: en primer lloc, la
consciencia dels ciutadans de pertanyer a un mateix conjunt d’institucions que tenen
el poder de prendre decisions vinculants per a les vides de tots ells; en segon lloc, la
identificacié d’aquests ciutadans amb un projecte politic comu d’aquesta
administracid que es defineix mitjancant certs valors basics i objectius politics que
consenten a perseguir conjuntament. Malgrat el marge que queda per a la
interpretacio dels valors basics i els objectius politics d’un projecte comu, sembla
que una de les condicions necessaries perqué una identitat politica esdevingui
funcional sigui I'existeéncia d’'un minim de propostes clares pel que fa al seu contingut
i significat. El significat concret d’aquests valors per a I'accié politica podria, pero,
estar i continuar en disputa. |, el que és més rellevant, el projecte politic definit pels
valors i objectius ha de tenir alguna qualitat vinculant, com ara ser un element central
de la constitucié del conjunt d’institucions, o un element indisputable de la seva
cultura politica.

1.Veure Cerutti, F. (2001) “Towards the Poalitical Identity of the Europeans” a F. Cerutti, E.
Rudolph (eds.), A Soul for Europe. A Reader, Leuven: Peeters.
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Tot i que, d’'una manera suau i derivada, la identitat politica en un moén globalitzat també
podria incloure un sentit postmodern de pertinenca politica que transcendeixi les
fronteres d’un determinat territori nacional o regional; la identitat politica central dels
ciutadans continuara depenent d’una estructura institucional compartida. En aquest
sentit, la identitat politica en el futur previsible encara sera d’una qualitat moderna enlloc
de postmoderna.

Es un fet indiscutible que els valors basics de la cultura poltica efectiva en qualsevol
comunitat sén un fenomen cultural fins al punt que estan encambrats als cors i les
ments dels ciutadans. Tot i aix0, els valors d’una cultura politica tal afecten només un
sector molt particular d’aquesta cultura i han de ser, malgrat certes connexions,
distingits clarament de la majoria dels altres sectors. La cultura politica d’'un col-lectiu
social és una série limitada d’orientacions, atés que afecta Unicament aquelles actituds
i valors dirigits a la dimensio politica de la comunitat.? Els estudis sobre la cultura politica
han establert ben clarament que en una democracia liberal aquest sector de la cultura
general d’'una societat és limitat en el seu abast i les seves arrels, i coexisteix bé amb
diferencies en d’altres camps rellevants com soén els de les persuasions i orientacions
culturals. Les diferéncies en altres sectors de les orientacions culturals de la gent, com
les creences religioses o els habits de la vida quotidiana, poden ser perfectament
compatibles amb valors i habits compartits en relacid amb els assumptes de I'ambit
public. Aixi doncs, la identitat dels ciutadans requerida per institucions com els estats
nacio, o bé els sistemes politics regionals com ara la UE, és politica i no cultural en el
sentit autéentic del concepte. Els dos pilars, pertinenca institucional i consens de
projecte, sén, pero, condicions necessaries per a una identitat que pugui servir els seus
fins politics decisius per a qualsevol comunitat politica.

Dos nivells d’identitat politica: guié i cultura politica
Per tal que una identitat politica sigui funcional en el procés politic d’'un sistema

institucional, aquesta identitat ha d’existir a dos nivells de la realitat politica: en el guid
institucionalitzat i en la sociocultura politica.® La primera condicié es compleix sempre

2.Veure Almond, G., Verba, S. (1963). The Civic Culture. Political Attitudes and Democracy in
Five Nations, Princeton, N.J.: Princeton University Press.

3.Pel concepte de guié d’identitat compareu Meyer, J. i altres (1997) “World Society and the
Nation State”, American Sociological Review, 103: 144-181.
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que hi hagi un conjunt clarament definit de valors basics i objectius politics que en
delimitin tant el caracter politic com aquelles politiques prioritaries; tant pel que fa
referéncia a la constitucié de les institucions, com en alguna manera funcionalment
equivalent. En el cas de la UE, aquests es poden trobar en els tractats de la Uni¢* i
en I'esborrany del Tractat Constitucional.® La interpretacié exacta d’aquests valors
basics i objectius politics pot romandre, i en la major part dels casos certament
roman, qlestionada i fins a cert punt subjecta a una permanent evolucié silenciosa.
Malgrat aixd, cal que hi hagi alguna font comu vinculant per a tots els ciutadans que
doni als seus arguments un terreny, un significat i una direccié comuns.

’esborrany de Tractat Constitucional de la UE certament conté molts valors basics i
objectius politics que defineixen la seva identitat politica a nivell de guid, de manera
molt més precisa i global que en el cas de la majoria d’estats membres. La pregunta
crucial és, pero, si hi ha prou correspondencia entre el nivell de guié i la cultura
politica dels demos europeus. Aquesta correspondencia hauria d’incloure, per part
dels ciutadans, tant un sentiment de pertinenca institucional a la UE com una
identificacid amb els valors i objectius marcats en el guid. Hi ha pocs dubtes que és
aqui, precisament, on tenen el seu origen els actuals problemes d’identitat de la UE.

Tant els tractats com I'esborrany de Tractat Constitucional de la UE compleixen les
condicions per I'aparicié d’una identitat politica ben definida: perceben la UE com un
sistema institucional comu amb poder sobira, i esbossen un projecte politic (guid). La
identitat politica de la UE es basa, pel que fa referencia al sistema politic (identitat
politica objectiva), en la democracia liberal, la democracia participativa, la unié social,

4.Veure Gerhards, J. (2005). Kulturelle Unterschiede in der Européischen Union. Ein Vergleich
zwischen Mitgliedslandern, Beitrittskandidaten und der Turkei, Wiesbaden: VS Verlag fir
Sozialwissenschaften.

5.Tot i que I'esborrany de Tractat Constitucional de la Unié encara no ha estat ratificat, conté i
resum essencialment el que s’ha dit en els tractats de Maastricht i Amsterdam sobre les
qUestions d’identitat que estem tractant. Els apartats de I'esborrany de Constitucié que
tracten assumptes d’identitat, en contrast amb els assumptes institucionals i de
competencies, no susciten disputes. Per tant, és molt probable que no estiguin subjectes a
modificacions. Fins i tot en el cas improbable que I'esborrany de Constitucié sigui finalment
ratificat, les parts abans citades expressen, sens dubte, el consens politic dels estats
membres.
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la democracia multicultural, el paper de poténcia pacifica mundial, i en la comunitat
subsidiaria. Pel que fa a la cultura politica (identitat politica subjectiva), es percep una
emergencia lenta, contradictoria i no simultania d’una fragil capa europea, que
s’afegeix a les capes nacionals i regionals que conformen les identitats politiques dels
ciutadans de la UE.® En general, encara hi ha una distancia considerable entre els
aspectes objectius i els subjectius de la identitat politica europea. Les raons sén ben
conegudes: la manca d’un caracter suficientment politic dels processos politics a la
UE, i I'estat subdesenvolupat de I'esfera publica europea.

Les set dimensions de la identitat del projecte de la UE

Un estudi sobre les discussions que van acompanyar la redaccié dels Tractats de
Maastricht (1993) i Amsterdam (1997), que van establir la UE com una unié politica,
aixi com també de les discussions sobre I'esborrany de Tractat Constitucional, aixi
com una analisi en profunditat dels propis tractats, apunten a I'existéncia de set
dimensions centrals de la identitat del projecte politic de la UE a nivell del seu guio:

- una democracia liberal sota el govern de la llei i amb respecte als drets
fonamentals universals,

- una democracia participativa,

- un sistema institucional transnacional i multinivell sota el principi de la
subsidiarietat,

- un espai social amb respecte pels drets socials i economics universals,

- una comunitat multicultural,

- una poténcia global civil,

- una comunitat que defensa I'equivalencia de les dimensions interna i externa dels
seus valors i objectius politics.

El procés de produccié de la identitat

Sabem, gracies a I'estudi comparatiu de la construccié d’identitats en els estats
nacié europeus durant el segle XIX, que hi ha tres factors crucials que decideixen

6.Magnette, Paul (1999). La Citoyenneté européenne, Brusselles / Meyer, Thomas (2004). Die
|dentitat Europas, Frankfurt a.M.
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I'exit o el fracas en el procés de desenvolupar una identitat politica:” un sistema
educatiu comu, el servei militar obligatori, i una esfera publica conjunta que funcioni
correctament i que centri la seva atencié en aquelles qUestions politiques que
preocupen tots els ciutadans del sistema politic. La UE ha realitzat un esforg enorme
per assegurar la creacié d’una identitat-UE com a objectiu comu dels curriculums
escolars de tots els estats membres. Un servei militar comul per a tots els joves
ciutadans de la UE, obligatori o no, sembla avui inimaginable. El que hi manca és la
creacid d’una esfera publica europea conjunta que cobreixi els assumptes politics
clau de la Unid, que reflecteixi les essencies dels seus processos politics, i que
aconsegueixi atraure I'atencié continua dels ciutadans en tots els estats membres
d’una manera coordinada i simultania.

La teoria democratica estableix sense controversies que a nivell nacional,
'emergencia d’una esfera publica que dugui a terme una seérie de funcions
deliberatives, informatives i de control és una condicié prévia indispensable per a la
qualitat democratica dels sistemes politics, i per a la creacid i manteniment d’una
identitat comu. Una esfera publica amb un funcionament defectuds tindria com a
resultat una democracia seriosament defectuosa a la qual, conseqlentment, li
mancaria legitimitat. També hi ha un consens sobre el fet que, pel que fa a la UE, no
només és indispensable alguna mena d’esfera publica per a un correcte
funcionament de la democracia i per donar-li una plena legitimitat democratica, sind
també per a la creacié d’una identitat politica i una participacié més efectiva dels
ciutadans en els processos de governanca. Tot i aixi, considerant I'estructura sense
precedents de la UE, que és un sistema institucional democratic nou i Unic, multinivell
i multinacional; hi ha un considerable desacord entre els academics sobre fins a quin
punt i de quines maneres I'esfera publica europea ha de ser similar o diferent de les
esferes publiques dels estats membres, si és que la primera ha d’existir.

Hi ha dues preguntes conceptuals centrals interrelacionades que encara s’han de
respondre concloentment. La primera és una pregunta que té a veure amb
l'estructura: ;Quina mena d’esfera publica, d’abast UE, es necessita perque les
diverses funcions democratiques es puguin dur a terme de manera similar a com es
compleixen aquestes funcions en les esferes publiques dels diferents estats
membres (equivalencia estructural)? | la segona és una questio relacionada amb les

7.Veure Castells, M. (2002) “The Construction of European Identity” a M.J. Rodrigues (ed.), The
Knowledge Economy in Europe, Cheltenham: Edwar Elgar Publishing.

10
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funcions: ¢ Les funcions basiques d’una esfera publica d’abast UE, que ajudi a fer de
la Unid un sistema democratic en tot el sentit de les seves normes, seran les
mateixes que a nivell nacional o hauran de ser diferents, i en aquest cas, exactament
de quines maneres (equivalencia funcional)?®

Hi ha qui ha argumentat que ni una esfera publica europea funcional ni un fort
sentiment d’identitat dels ciutadans d’Europa emergiran mai dins de I'estructura de
la Unié Europea perqué hi manca, i hi mancara sempre, una condicio crucial per a
ambdds, el demos. Aquest és, perd, com va assenyalar Jurgen Habermas, un
argument defectuds.® El demos en un sentit estructural (objectiu) existeix, és clar, des
del moment que es creen les institucions politiques que estableixen la UE com una
administracid. L'emergencia d’'un demos en la UE en un sentit politico-cultural
(subjectiu), d’altra banda, és el resultat gradual del funcionament apropiat d’una
esfera publica europea, per mitja d’'un procés causal gradual i circular. El demos en
el sentit politico-cultural no és, evidentment, res més que una auténtica identitat
politica dels ciutadans.

Identitat social europea

Hi ha, no obstant, obstacles permanents en el cami de la creaci® d’una identitat
politica europea. Aquests obstacles es deriven de les peculiaritats de la
institucionalitzacié com a tal de la UE. Per exemple, hi ha el paper particular dels
diferents modes de govern perseguits per les diferents institucions de la Unid
Europea, associat amb les preguntes obertes sobre el rol de les institucions oficials.
El “mode de govern Monnet”, on les decisions les pren una elit tancada a pany i
forrellat, ni consentia ni requeria una identitat ben desenvolupada dels ciutadans de
la UE. El govern de tipus xarxa i, encara més, el tipus de “govern participatiu” que
inclou la societat civil europea, sén més propers al requeriment d’una esfera publica
comu i bastant conduents a la produccié d’identitat politica. Aixod és el que tenia en
ment el Tractat d’Amsterdam, amb la seva idea de dialeg public europeu com a
meétode de construccié de consens per a la reforma institucional. També és important

8.Veure Meyer, T. “The European Public Sphere”. Informe d’instruccio per al grup assessor de
Ciencies Socials i Humanitats de la Comissio Europea (2005).

9.Habermas (2001). Warum braucht Europa eine Verfassung, Vortrag gehalten am 26. 06. 2001
an der Universitéat in Hamburg (siehe: www.zeit.de/archiv).

11
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reforcar i estendre el paper de les decisions majoritaries i el debat obert al Consell.
Els partits politics, dins i fora de les institucions, i les seves interrelacions amb la
societat civil i els actors socials, també han de jugar un paper més important. Seria
un gran error abordar el tema de I'obertura del procés de presa de decisions de la
UE, condicié sine qua non per a una esfera publica europea més efectiva, només en
termes d’informar millor sobre I'estructura, les funcions i les competéncies de les
institucions de la UE, o sigui, com una millora de les relacions publiques. Es el propi
mode de govern el que ha d’adquirir una nova qualitat d’obertura per poder passar
'accent principal de les politiques de la UE d’una legitimitat de sortida a una
d’entrada i, d’aquesta manera, millorar les bases d’una identitat europea.™

Un obstacle igualment intricat, si no més, per construir una identitat europea és
I'asimetria de la institucionalitzacié en dos ambits politics que sén centrals tant en el
guid institucional com en la sociocultura politica de la identitat de la UE: politica
exterior i politica social. En tots dos ambits, la UE té un poder considerable i també
uns objectius estrategics definits, pero pel que fa als prerequisits institucionals per a
la seva implementacié, les estructures soén evasives i débils. Es indubtable que la
percepcioé publica d’un paper poc clar de la dimensié social de la identitat europea a
I'esborrany de Tractat Constitucional ha contribuit al rebuig d’aquest a Franca i a la
desaprovacioé percebuda a d’altres estats membres.

Sens dubte, han sorgit alguns malentesos basics en el discurs public sobre els
continguts i el paper de I'esborrany de Tractat Constitucional, particularment en
aquest camp. Tot i aixi, és un fet que la dimensio social de la identitat europea ocupa
una posicié molt alta tant a nivell del guié de la UE com a nivell politic i cultural.
Permetin-me donar-los una breu analisi exemplar com a demostracio.

El guio

A la Constitucio, la dimensié social s’inclou a cinc nivells que, en conjunt, la situen en
una posicid prominent i forta:

10. Veure Scharpf, F. (1999), Governing in Europe. Effective and Democratic?, Oxford: Oxford
University Press.

12
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- En el capitol introductori, Els objectius de la Unid, les declaracions sén per una
“societat de mercat social, que aspiri a la plena ocupacio i al progrés social”, per
combatre “I'exclusié social i la discriminacid”, per la promocié de “justicia i
proteccid socials”, i cohesid “social i territorial i la solidaritat entre els Estats
membres.”"

- Tant la politica social, en un sentit més ampli, com les politiques d’ocupacié sén
ambits de competéncia compartida entre la UE i els estats membres, on la UE té
I'autoritat per estipular normes marc i complementar les politiques nacionals. '

- El paper dels actors socials i el dialeg social s’identifiguen com a trets basics de
la vida democratica de la Uni6."

- Un parell de drets socials essencials s’afirmen a la Carta de Drets Fonamentals de
la Uni6 Europea, que forma part integral de I’esborrany de Tractat Constitucional.™

- El capitol sobre “Politiques de la Uni¢” presenta una llista molt amplia d’activitats
socials especffiques que pot tirar endavant la Unid."™ Entre els poders de la Unié
es troben les condicions laborals, incloses les consultes amb els treballadors
(codeterminacio), la proteccié social i la seva modernitzacié, i combatre I'exclusiod
social. Aquests ambits constitueixen algunes de les arees politiques claus de la
politica social moderna.

Volem contrastar la nostra valoracié de la qualitat i globalitat d’aquesta politica social
inclosa a I'esborrany de Tractat Constitucional amb els antecedents dels més recents
estudis comparatius i idees aportades en aquest camp. Edeltraud Roller suggereix
distingir entre quatre tipus diferents d’estat del benestar segons els diferents actors
i cultures politics de la UE:™

11. Veure Article I-3 de I'esborrany de Tractat Constitucional.

12. Veure Article I-14 de I'esborrany de Tractat Constitucional.

13. Veure Article 1-48 de I'esborrany de Tractat Constitucional.

14. Veure Article |-74 i seglents de I'esborrany de Tractat Constitucional.

15. Veure Article 1lI-210 i segUents de I'esborrany de Tractat Constitucional.

16.Veure Roller, E. (2000), “Ende des sozialstaatlichen Konsenses. Zum Aufbrechen
traditioneller und zur Entstehung neuer Konfliktstrukturen in Deutschland” a O. Niedermayer,
B. Westle (eds.), Demokratie und Partizipation. Festschrift flir Max Kaase, Opladen:
Westdeustcher Verlag, 88-114.

13
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- liberal ( simplement proteccié basica),

- cristianodemocrata ( = més millora d’igualtat d’oportunitats),

- socialdemocrata ( = més politiques de plena ocupacio i igualtat de resultats), i
- socialista ( = més control estatal de sous i preus).

Segons aquestes categories, el guié de la UE s’apropa clarament, amb algunes
reserves, al model socialdemocrata, particularment a la vista de la seva promocié de
politiques de codeterminacioé i plena ocupacio.

La cultura politica

Un estudi empiric d’actualitat, que cobria tots els estats membres de la UE més
Turquia i Bulgaria, ha demostrat que per a un elevat percentatge de la poblacié de
tots aquests paisos la dimensi¢ social de la democracia moderna és una de les
maximes prioritats.'” A practicament tots els paisos, una majoria aclaparadora (70-
90%) esta a favor dels models socialdemocrata o socialista d’estat del benestar. No
hi ha un suport substancial a cap dels paisos ni per un estat del benestar libertari
(residual) ni per un de liberal. Als estats membres de I'Europa de I'Est, el suport pel
model socialista és més fort, amb poca variacio (70-80%).

Tot i que les questions examinades en aquest projecte d’estudi no abordaven
directament la dimensié UE de les cultures politiques de les persones, sind només la
qUestié de la politica social com a tal, sembla que hi ha un suport inequivoc per alguna
mena de socialdemocracia amb un estat del benestar fort per part d’'una immensa
majoria dels ciutadans europeus. La idea de ‘ciutadania social’ és una part fonamental
de la seva identitat politica i, molt probablement, no hi renunciaran pel que fa a la
dimensié europea de les seves aspiracions politiques.

Clarament, hi ha una forta similitud entre els dos nivells d’identitat europea: elevades
aspiracions socials tal i com estableix el guid de la UE i com inclou la cultura politica de
la seva ciutadania. Pero, que passa amb les institucions i instruments que proporciona
I'esborrany de Tractat Constitucional per a la implementacio de tals aspiracions?'

17. Veure supra, nota 4.
18. El Tractat d’Amsterdam és similar a I'esborrany de Tractat Constitucional pel fet que perfila
els mecanismes institucionals per a la implementacié de la dimensié social de la UE.
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Institucionalitzacié asimétrica

Esta ben establert i ha estat analitzat amb atenci® que el problema clau
d’implementar la dimensié social en el projecte politic europeu en el nivell guié de la
Unié rau en la institucionalitzacié de la creacié de politiques. Mentre totes les
politiques de creacié de mercat estan institucionalitzades a nivell supranacional
(comunitat), I'esseéncia de les politiques de correccio i suplement del mercat, és a dir,
el gruix de la dimensié social, es deixa per a procediments intergovernamentals
(decisions per majoria del Consell).”

Per diverses raons, la majoria de governs nacionals estan extremadament poc
disposats a acceptar solucions europees en el camp de les politiques socials, no
nomeés per motius ideologics i economics, sind perque és un ambit basic per obtenir
legitimitat i suport public a nivell nacional. Aixd és molt important, atés que els
representants soén elegits nacionalment. Encara que la llista de temes socials als
quals és aplicable el vot majoritari s’han ampliat a I'esborrany de Tractat
Constitucional, encara hi ha una gran distancia entre els objectius socials declarats i
les eines institucionals disponibles per implementar aquests objectius en
I'arquitectura global de la Uni6é. La major part de les politiques socials i d’ocupaciod
adoptades per la Unid requereixen decisions per consens en el Consell, i només
algunes poques, com ara la igualtat de generes i la salut i la seguretat a la feina, estan
subjectes a decisions per majoria. D’aqui que la implementacié de politiques socials
a nivell de la Unio, siguin quines siguin les aspiracions dels Tractats i de la
Constitucio, és molt més oberta en el resultat que tota la serie d’objectius politics
relacionats amb la creacié del mercat. Sota el present regim institucional hi ha poca
pressié per una regulacid vinculant en els camps de les politiques socials i
d’ocupacio, la major part d’aquesta regulacié queda per a la coordinacié entre estats
membres.

Aixi, la manca d’institucions efectives, d’eines i instruments per tirar endavant de
manera vinculant la dimensié social de la UE esdevé el seu tald d’Aquil-les. En aquest
sentit, hi ha un cert buit en el concepte d’identitat de la UE a nivell de guid.

Tot plegat, sembla que la identitat social europea pateix actualment una doble paradoxa
que podria explicar algunes de les dificultats en la ratificacié de I'esborrany de Constitucio:

19. Veure supra, nota 10.
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- Malgrat la dimensi¢ social ocupa un lloc destacat en el guié de la UE, 'estructura
institucional per implementar-la queda considerablement enrere.

- Malgrat que la dimensié social de la democracia moderna esta profundament
arrelada a les cultures politiques de tots els estats membres, sobretot en els
estats de I’'Europa de I’est, la majoria dels governs, novament sobretot a I’Europa
de l'est, per raons diverses es mostren poc disposats a seguir el mateix curs a
nivell europeu.

Com a consequencia, la UE pateix dues contradiccions profundes: la primera, entre
la proclamada identitat social de la UE i la realitat dels seus programes de politiques;
i la segona, entre les expectatives d’una gran majoria dels ciutadans i la seva
experiencia amb els resultats de les politiques de la UE. Aquestes contradiccions son
percebudes amb més forca per gran part de la ciutadania europea quan es veu
perillar la proteccié social a nivell nacional, al mateix temps que la Unié pressiona, o
sembla pressionar, per una major liberalitzacié.

Problemes constants de legitimitat

Aquestes contradiccions naturalment tenen tendéncia a incitar crisis de legitimitat
des del moment que els ciutadans europeus perceben que la Unid més aviat
contribueix als seus problemes socials que no pas serveix com a xarxa de seguretat
afegida. Per ara no hi ha a la vista cap soluci¢ substancial per a aquest dilema. Es
proposa una estrategia en dues direccions per tal de facilitar la situacid sota les
actuals condicions institucionals. Aquesta estrategia inclouria, d’una banda, una
clarificacié de responsabilitats entre la UE i els estats membres que sigui entesa i
acceptada pels ciutadans de la UE. D’altra banda, inclouria la creacié d’una
competencia UE per establir el marc d’uns estandards minims de seguretat social i
participacid que donin a la idea de la UE com a Unié Social una aparenca palpable,
i deixar els detalls i la forma concreta de les mesures de benestar a les legislacions
nacionals. Si res no canvia, la distancia i la desconfianca en relacid a la Unid
prevaldran entre grans parts de la ciutadania i obstaculitzaran fatalment I'emergéncia
d’una identitat europea.

Una UE que no es prengui 0 no es pugui prendre la dimensié social de la seva

identitat politica tan seriosament com promet i com esperen els seus ciutadans mai
no podra esdevenir una entitat amb la qual els ciutadans de la Uni® es puguin
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identificar cognitivament i emocional. L’Unic cami endavant per superar el punt mort
causat per les disposicions institucionals de la UE seria una estrategia conjunta entre
representants dels estats membres. S’haurien de fer esforcos més seriosos per
acordar decisions al Consell de Ministres, decisions que demostrin de manera
convincent que la UE és realment una Unié Social, una Unid¢ que valora tant la
inclusié social com la integracié del mercat comda.

Conclusioé

La identitat europea és un dels requisits previs per a una actuacié poderosa i creible
de la UE.

LLa nostra analisi ha demostrat que pel que fa als dos pilars, la pertinenca institucional
i el consens de projecte, la identitat politica requereix invariablement, d’una banda,
I'existencia d’una Uni¢ institucionalitzada amb drets sobirans, a la qual s’afili una
ciutadania ben definida, i d’altra banda I’existencia d’un projecte politic prou detallat.
A nivell de guid, la UE compleix totes les condicions necessaries d’identitat politica.

La identitat del projecte de la UE inclou set orientacions politiques basiques, que
s’estableixen de manera vinculant en els tractats de la Uni6 i ara també a I'esborrany
de Tractat Constitucional de la UE que es va acordar a la Cimera de Roma del 2004.

A nivell de gui6 existeix, doncs, un concepte global d’identitat europea. Pel que fa als
continguts, es correspon en gran manera, segons estudis actuals, amb I'orientacio
politica dels ciutadans de la UE a nivell de cultura politica. El que manca actualment
és prou identificacid dels ciutadans de la Unié amb la UE com un conjunt
d’institucions a les quals pertanyen i de les quals en sén integrants. Sembla que aixo
depéen en gran mesura de tres factors: un mode de govern més obert i participatiu a
la UE, la millora de I'esfera publica europea, i una estratégia molt més decidida per
crear politiques socials i d’ocupacié en el Consell Europeu. Una estrategia d’aquest
tipus hauria de cobrir les aspiracions d’identitat expressades en el Tractat
d’Amsterdam i a I'esborrany de Constitucié. L'actuacié de la UE només es pot
millorar sosteniblement si es donen progressos en la construccid d’una identitat
europea substancial, tant entre els ciutadans com entre els actors institucionals de la
Unid.
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Present i futur de la Unié Europea

Alfred Gusenbauer
Canceller d’Austria i President del Partit Socialdemocrata d’Austria

L'any 1945, en la vetlla dels desastres del feixisme i el nacionalsocialisme, va ser
certament una savia decisi®é que Europa, o alguns estats europeus, decidissin
acordar un objectiu politic comu, que consistia en la resolucié de no recorrer a la
guerra mai més, i substituir la més terrible de les guerres per la coexistencia i la
cooperacid pacifiques. Poso emfasi en aquest fet perqué tinc la impressio que de
vegades els objectius del projecte europeu es tornen borrosos, considerant que
I’objectiu principal era acabar amb la guerra i construir la pau a Europa. Els interessos
economics i la cooperacid econdomica mai no han estat més que instruments per
aconseguir i mantenir la pau a Europa. Mai no han estat els autentics objectius del
procés d’integracio. De fet, la manera d’abordar-ho era molt més global, ja que la
conclusio extreta de la terrible experiencia bél-lica era que la prosperitat i el benestar
social i personal de la gent que viu al nostre continent s’havien de convertir en el
principal objectiu. Aquest ha continuat essent, fins avui, I'objectiu primordial de la
integracio europea, i crec que quan donem forma a les politiques europees i a les
institucions europees hem de tenir sempre present aquest objectiu primordial.

Durant bastant de temps, vaig tenir la impressid que la Unié Europea havia arribat a
entendre que la liberalitzacié dels mercats i del comerg Unicament no seria prou per
assolir I'objectiu de portar prosperitat al maxim de gent possible a Europa. Com a
consequiéncia, les politiques socials i d’ocupacié van tenir un lloc més destacat a
I'agenda europea, especialment a la segona meitat dels anys noranta, amb Austria
com a notable impulsora. Es podria dir que aquest canvi de parer va trobar la seva
expressié més ampliament coneguda en I'adopcié dels objectius de Lisboa. Malgrat
tot, en els darrers dos anys, el procés de Lisboa s’ha enfangat, i la revisié de meitat
de mandat va mostrar que en molts aspectes estem actualment més lluny d’assolir
els objectius marcats del que ho estavem en algun moment anterior del temps.

Ates que la implementacioé efectiva de les politiques socials i d’ocupacié a Europa

s’alentia, o com a consequencia d’aixo, la capacitat de presa de decisions politiques
de la Unié Europea va entrar en una seriosa crisi, que es manifesta en diversos
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ambits. Hi ha les friccions conegudes sobre la quiestid de quina posicié prendre en
la guerra de I'lrag; hi va haver visions molt divergents a la Convencié Constitucional
sobre el futur desenvolupament institucional d’Europa; hi ha desacord sobre
I'aprofundiment de la UE; i aparentment no hi ha una idea comu pel que fa a definir
les prioritats politiques a mig termini per a Europa.

Contra aquests antecedents, no ha de sorprendre gaire 'augment de la popularitat
de grups politics, el major interés dels quals és I'eliminacio de les barreres comercials
i que tenen poc o cap interes perque la Unid Europea jugui un paper important per
donar forma al futur d’Europa.

Europa s’enfronta a una greu crisi social

Crec que el desenvolupament del qual hem estat testimonis els anys recents, que ha
estat marcat per una limitada capacitat de presa de decisions politiques aparellada
amb el desplagament de les politiques socials i d’ocupacié, aixi com un
desplagcament del model economic i social especific de I'Europa continental, ha estat
I’origen de la greu crisi social amb la qual actualment ens enfrontem a Europa. Per
sort, aquesta crisi no s’ha manifestat de manera tan explosiva a tot Europa com ho
va fer durant els disturbis juvenils de les banlieus de Paris la tardor del 2005. Tot i
aixo, és incontestable que Europa s’enfronta a una crisi social. | tots aquells que
interpreten els successos dels suburbis de Paris principalment des de la perspectiva
de seguretat i delinqliiencia s’haurien de preguntar: algu creu que els disturbis
s’haguessin produit si tots aquells joves tinguessin un lloc de treball?

Cal un millor equilibri entre competéncia i solidaritat

Crec que qualsevol que es faci aquesta pregunta arribara aviat a la conclusié que al
centre d’aquesta crisi general hi ha una crisi social i també una crisi de I’economia,
que ofereix a un nombre creixent d’individus un ventall gradualment decreixent de
perspectives de vida i esperances. Crec per tant que s’ha de posar com a prioritat a
I'agenda politica socialdemocrata un ferm compromis amb un model economic i
social que, en contrast amb un model radicalment neoliberal, ofereixi un equilibri
raonable entre competencia i solidaritat. Aixd ha esdevingut una qlestié de
supervivencia també per a la integracio politica, i per tant hem de provocar un canvi
en les condicions socials i economiques d’Europa.
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Jirgen Habermas va fer una savia afirmacié quan va dir que els governs que
segueixen politiques intervencionistes enlloc de neoliberals només poden fer realitat
les seves visions d’una societat europea prospera si poden confiar en una Unié
Europea forta, capag de parlar amb una veu a nivell internacional. En altres paraules,
sera molt més facil resoldre la crisi social amb la que s’enfronta actualment Europa,
donades les condicions economiques que prevalen a nivell internacional, si Europa
esta altament integrada que no pas si es limita a les dimensions actuals del Mercat
Unic Europeu. Reforcada d’aquesta manera, Europa seria la resposta a la
globalitzaci® més que no una expressié d’aquesta. Avui dia, molta gent té la
impressié que els esdeveniments en general, és a dir la globalitzacié a escala
internacional, colpejaran inevitablement Europa com actes divins, amb
conseqguéncies unidimensionals, i que les actuals politiques de la Unié Europea no
proporcionen respostes a la globalitzacié. Si podem acceptar que Europa se suposa
que no ha de ser una expressié de la globalitzacio, sind una resposta temptativa a
aquesta, el conseglient consens podria ser el punt de partida per a una estratégia
comu dels partits socialdemocrates i de centre-esquerra europeus.

A proposit d’aixo, aquestes idees no estan limitades al pensament socialdemocrata.
El primer ministre cristianodemocrata de Luxemburg, Jean-Claude Junker, per
exemple, ha declarat repetidament que els interessos dels treballadors mereixen una
major consideracio a la Unié Europea, i que Europa no és I'Europa dels ministres de
finances i els banquers, I'Europa dels burocrates i els ministres d’exteriors. Europa
ha de ser també una Europa de la gent, gent que té el dret de sentir-se a gust en
aquest continent, perque pot gaudir dels beneficis d’'un model social que es
correspon amb les seves aspiracions i visions d’una bona vida.

El model europeu és impensable sense una dimensié social

En el context que ens trobem ho trobo la questié més crucial. El model europeu és
impensable sense una dimensié social. Vladimir Spidla, el nou Comissari Europeu
d’Ocupacio, Afers Socials i Igualtat d’Oportunitats, expressava aquest pensament
molt precisament quan va dir: “El model social europeu es basa en una série de
valors comuns. Aquests valors son compartits per tots els Estats Membres. Entre
aquests valors fonamentals hi ha el compromis per la democracia, el rebuig de tota
mena de discriminacié, I'accés universal a I'educacio, una atencié sanitaria
accessible i de bona qualitat, igualtat de generes, solidaritat i equitat, el
reconeixement del rol dels agents socials i del dialeg social. Aquests valors sén
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constitutius per a Europa. En altres paraules, Europa acaba quan aquests valors no
sén compartits.” Al meu parer, aquesta és una excellent descripcid del caracter
constitutiu de la dimensié social tant per a la identitat europea com per al model de
civilitzacié europeu. En consequiéncia, el proposit d’integracié europea ha d’eliminar
friccions, no només pel que fa a conflictes entre estats, que en el passat havien
provocat guerres, sind també pel que fa a escurcar la distancia entre rics i pobres,
entre els qui sén acceptats i respectats a les seves comunitats i els qui en son
exclosos, entre els qui comparteixen el progrés economic i els qui no.

L’ampliacié de la UE: la solidaritat depén de la reciprocitat

Soc de 'opinid que I'admissid dels paisos de I'Europa Central i de I'Est a la Unid
Europea ha suposat un gran pas endavant cap a aquest objectiu, ja que les linies
frontereres historiques entre estats s’han superat. Malgrat tot, aixo no ens allibera de
la tasca de treballar en la implementacié de politiques dissenyades per superar les
linies frontereres que divideixen les societats dels nostres dies. Tot i aixi, ens hem de
preguntar si, com a consequéncia d’aqguesta ampliacié historica amb els paisos de
I'Europa Central i de I'Est, una ampliacié continuada a gran velocitat no podria
debilitar la capacitat de presa de decisions de la UE pel que fa a conflictes entre
estats. Per dir-ho francament, em preocupa menys si els potencials estats membres
compleixen els criteris d’admissid que la capacitat d’absorcié de la propia Unid.
Actualment ja patim com, sota les condicions predominants, resulta extremadament
dificil arribar a acords sobre el financament de les politiques de la UE, i com alguns
estats membres individuals abusen del principi de solidaritat — un principi fonamental
d’accié comunitaria — d’una manera molt egoista. La solidaritat depen de la
reciprocitat; s’aplica a tothom, també als nous estats membres, i no permet cap
mena de descompte. Personalment tampoc puc entendre com es pot justificar que
nous estats membres que es beneficien del principi de solidaritat i disposen de fons
europeus, igual que antics estats membres que s’enfronten a dificultats estructurals,
utilitzin aquests beneficis per financar impostos i en particular per fer dimping
d’'impostos sobre els beneficis, cosa que posa el financament global de I'estat del
benestar a Europa en una situacio de risc.

Crec que les condicions predominants exigeixen una redefinicid fonamental del
concepte de solidaritat, que ha de ser més just. Mantenir els drets actualment
reclamats i exercits té el perill que no es puguin abordar nous reptes, que se
sostinguin els interessos especials, i que el projecte d’integracié en resulti la victima.
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Europa ha d’iniciar un dialeg amb els seus ciutadans

Fins i tot abans del fracas dels referendums a Franca i els Paisos Baixos, jo ja notava
que la UE tenia problemes. Els senyals de crisi eren visibles des de feia temps.
Europa ha d’iniciar un dialeg amb els seus ciutadans, especialment en un assumpte
clau: com es poden beneficiar tangiblement les persones de la integracié europea a
la seva vida quotidiana? Personalment, crec que no es pot culpar la poblacid
europea per sentir-se insatisfeta amb els actuals resultats de la presa de decisions
politiques a Europa. A la vista dels febles indexs de creixement, uns indexs d’atur
persistentment elevats, la distancia creixent entre rics i pobres, no es pot culpar la
gent per preguntar-se a quins objectius serveix Europa. Tot i que és la nostra
obligacié destacar el paper de la Unié Europea en el manteniment de la pau, crec
que aquest argument sol ja no és suficient per assegurar la lleialtat de la poblacio al
projecte europeu.

Es per aixd que consideraria perfectament raonable i molt oportli abordar aquesta
insatisfaccid amb el present estat d’Europa que articulen els ciutadans a tot el
continent. Aquesta confrontacid amb les preocupacions de la gent ens portara
inevitablement a la pregunta de quina hauria de ser la naturalesa del canvi politic a
Europa. Que s’ha de fer diferent per augmentar els beneficis practics que obtingui la
gent pel fet de ser membre de la Uni¢?

Combatre amb eficacia I’atur a Europa

Crec que els beneficis practics augmentaran un cop aconseguim combatre
eficacment I'atur a Europa, que es podria aconseguir en un abast limitat a nivell
nacional, perd que certament tindria més d’exit si s’acordés a nivell internacional. Si
Austria decidis avui implementar una politica econdmica expansiva, la situacio
milloraria, tot i que part dels efectes provocats s’evaporarien, a menys que els
nostres paisos veins, o els paisos de la zona euro, adoptessin la mateixa politica
econdomica o una similar. Aixo implica que, a part de les moltes tasques que cal
realitzar a nivell nacional, combatre eficagment I'atur és una tasca clau de la Unié
Europea, si és que el projecte europeu ha de tirar endavant per al millor interés dels
ciutadans d’Europa.

Una altra cosa: es pot estar en desacord amb algunes de les politiques de Tony Blair;
tot i aix0, estic d’acord amb ell quan diu que els subsidis agricoles tradicionals, que
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—i ho dic entre paréntesis— beneficien en primer lloc i principalment les grans
empreses agricoles i no pas els pagesos petits 0 organics, sbn massa elevats i que
una Europa que mira al futur i vol presentar una resposta a la globalitzacié ha de ser
una Europa que inverteixi molt més en ciencia, recerca i universitats. Prenent aquesta
posicié com a punt de partida, conclou que els tradicionals subsidis agricoles de la
Unié Europea s’han de reduir a favor d’'una més gran despesa en ciéncia i recerca.
Crec que aquesta manera d’abordar-ho és molt més apropiada per afrontar els
reptes als que s’enfronta actualment Europa que no pas el manteniment d’interessos
creats.

Tony Blair té rad quan diu: “Si volem que la nostra economia estigui a I'alcada dels
reptes futurs, en algun punt ens hem d’assegurar que el pressupost esta en linia amb
les prioritats economiques dels nostres ciutadans, de les nostres empreses i de la
nostra forca de treball.”

El pressupost europeu: s’han de marcar noves prioritats

En consequeéncia, hauria estat necessari realinear les prioritats politiques d’Europa
també en el context de les negociacions pel pressupost comunitari. Es una llastima
que aquestes negociacions acabessin amb un compromis tebi, preservant les
estructures de politiques i de despesa fins al 2013. La vaga declaracié d’intencions
per avaluar el desenvolupament pressupostari novament el 2008 no ajuda gaire. De
fet, la mateixa politica pressupostaria equivocada s’ha prolongat fins al 2013. Aixd
implica perpetuar un finangcament excessiu de les estructures agricoles, el que, entre
altres, provoca que grans parcel-les de terra a Europa esdevinguin terres ermes i
arruina els pagesos dels paisos en vies de desenvolupament, cosa que és contraria
a qualsevol mena de manera d’abordar el desenvolupament basada en la solidaritat.
Aquesta sera la consequlencia d’un canvi zero fins al 2013. Crec que hauria estat
més prudent continuar negociant i discutint que perpetuar politiques erronies durant
els propers anys. Ni un centim més per a recerca i desenvolupament fins a I'any 2013
posa en un clar desavantatge una Europa que competeix pel coneixement,
competeix pels millors cervells, competeix en el desenvolupament de productes i
serveis que tinguin exit al mercat mundial. Crec que Europa ha de fixar noves
prioritats, centrant-se en recerca i desenvolupament, on promoure el creixement i les
infraestructures, una millor coordinacid de les politiques fiscals, i —una questié
particularment urgent— alinear les politiques de migracio.
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Hans Rauscher, famds columnista austriac, va analitzar amb molta precisio el dilema
al qual ens enfrontem avui: una forca de treball barata i poc capacitada es veu atreta
des de diferents parts del mén per realitzar feines dures, brutes i perilloses per un sou
baix — el senyor Rauscher anomena aquesta mena de feines “treballs de mula”. Al
mateix temps, pero, no hi ha prou feines d’aquesta mena per oferir. Com a resultat,
els joves, sobretot immigrants de segona generacio, s’han quedat sense els “treballs
de mula” per als quals van contractar originariament els seus pares, i com a resultat
pateixen un tipus particular de desorientacié i desesperanca.

Només hi ha una resposta possible a aquesta situacio, basicament invertir quantitats
enormes per establir un sistema educatiu que proporcioni oportunitats iguals a tots
els estudiants. Els estats membres del centre d’Europa, sobretot Austria i Alemanya,
s’han d’assenyalar a si mateixos amb un dit culpable, ates que els seus sistemes
educatius estan dissenyats per perpetuar les diferencies etniques i socials. Un
sistema educatiu que serveixi a la integracio i superi les diferencies d’origen étnic i
social sera molt més apropiat per proporcionar una perspectiva de vida als
immigrants i els seus fills. Reformar els nostres sistemes educatius a aquest efecte
sembla una tasca clau si parlem d’abordar els reptes actuals.

Els mecanismes de legitimacié d’Europa

Europa esta tenint dificultats perqué els seus mecanismes de legitimacié soén
immensament complexes. Que vull dir amb aixd? Qualsevol persona insatisfeta amb
la politica domeéstica d’Austria no es qiiestionara directament la legitimitat de la nacié
austriaca, sind que més aviat arribara a la conclusio logica que I'administracié no
funciona correctament i que s’hauria de canviar a les seglients eleccions. Es diferent
en el cas d’Europa. Si la gent, per diverses raons, no se sent satisfeta amb les
politiques europees tendeix a questionar I'existencia mateixa de la Unié Europea, per
la simple rad que el seu mecanisme de legitimacio és diferent. No existeix res de
semblant a una identitat europea arrelada. Europa ha de justificar la seva propia
existencia cada vegada mitjancant la presa i execucié de decisions politiques. La
Unié Europea esta per tant exposada a una pressié molt més gran que els seus
estats membres. L'abséncia de mecanismes apropiats per desempallegar-se dels
politics indesitjats se suma al problema. A I'estat naci¢ aixo és facil. Hi ha eleccions
al parlament nacional i al govern impopular se’l fa fora del poder a les urnes i se’l
substitueix per un altre, que té I'oportunitat de demostrar la seva superioritat. Pero,
¢,com fer fora del poder a les urnes a nivell europeu, considerant el complex sistema
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d’institucions —Parlament, Consell, Comissio— i el fet que la majoria dels ciutadans no
en tenen ni idea de quins poders té cadascuna d’aquestes institucions ni sobre
quines guestions? Com a ciutada corrent, simplement no tinc el poder de fer fora del
poder a les urnes els politics irresponsables. Aquest poder, perd, és una condicid
previa fonamental per a la democracia: és el requeriment que els qui estan subjectes
a les normes, o sigui els ciutadans, poden elegir desempallegar-se dels seus
governants. Aquesta és la diferencia entre els sistemes de govern democratics i els
no democratics. Es clar que hi ha altres diferéncies, pero la diferéncia principal és,
com em desempallego dels meus governants? A nivell de la Unié Europea la gent no
veu la manera de fer fora del poder a les urnes aquells les politiques dels quals
desaproven, ni tan sols amb un Parlament Europeu amb una composicié diferent,
que naturalment ja significaria alguna diferencia.

Eleccions directes dels agents del govern de la UE

Es per aixd que ja fa bastant de temps que séc de I'opinié que, si volem enfortir
Europa, hem de tenir eleccions directes dels agents del govern. Una opcié seria que
el president de la Comissid de la UE es decidis pel resultat de les eleccions al
Parlament Europeu. Una altra opcié seria I'eleccié directa d’un president europeu,
encara que aixd no es correspongui amb la tradicié constitucional de la majoria dels
estats membres. Per tant, hi ha diverses opcions, perd al meu parer hem d’avangar
inevitablement en aquesta direccio, si volem fer que la interaccié entre govern i
oposicid, entre satisfaccié i insatisfaccio, sigui visible per als ciutadans europeus.
Crec que aix0 seria important i per tant em sap greu que fins ara no s’hagi pogut
adoptar I'esborrany de Constitucid, atés que hauria comportat millores
considerables, especialment en el context en el qual ens trobem. També pel que fa
als drets del Parlament Europeu, la Constitucid hauria marcat un progrés
considerable. Hi ha el perill que en cas que no s’adopti la Constitucid Europea,
qualsevol aprofundiment en la democratitzaci¢ de la Unié es retardi greument, cosa
que se sumaria al problema abans esmentat, enlloc de rectificar-lo.

També s’ha d’assenyalar que els partits politics, en tant que actors principals del
sistema democratic, com a minim a nivell nacional, no han aconseguit fins ara establir
unes estructures europees apropiades, comparables amb les estructures a nivell
nacional. No excloc d’aquesta critica els partits socialdemocrates europeus. Encara
tenim més una associacié o federacié de diferents partits nacionals que no pas un
Partit Socialdemocrata Europeu, i el mateix s’aplica a la resta de grups politics.
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Crec que sense establir partits politics a nivell europeu mai no hi haura prou
consciencia publica a Europa sobre Europa, i mai no hi haura I'espai politic europeu
que tant caldria, sense el qual els objectius d’integracid abans destacats no es
podran assalir.

Dotar la Unié Europea de les eines que necessita

Per tant, ens trobem en una situacié paradoxal. D’una banda, els ciutadans europeus
tenen elevades expectatives d’'Europa; d’altra banda, hi ha poca voluntat de dotar la
Unié Europea de les eines que necessita per assolir aquests objectius. Amb
freqUiencia, sorgeixen disputes impulsades per interessos mesquins, que N0 NOMEs
perjudiquen la creativitat europea, les visions europees i el somni europeu, sind
encara pitjor, en moltes instancies perjudiquen els millors interessos de la poblacié
europea.

Estic a favor d’'implementar totes les mesures factibles en absencia d’'un consens
sobre una gran visié per a Europa. Estic a favor de fer el que sigui factible i serveixi
a la prosperitat i el benestar de la gent europea. Estic d’acord amb Timothy Garton
Ash, una auténtica eminéncia sobre qUestions europees, que va escriure a The
Guardian a finals d’octubre: “Europa hauria de ser com un gran laboratori
experimental, on els paisos miressin constantment per sobre de I'espatlla dels altres
paisos i es robessin les millors idees els uns als altres. Estem d’acord amb els
objectius, un creixement i una productivitat més grans, més innovacié, menys atur,
reduccid de la pobresa. No hi hem d’arribar per la mateixa ruta.” Ho trobo una
manera pragmatica d’abordar algunes de les gliestions economiques i socials més
urgents a Europa, i aixi recuperar I'impuls suficient perqué la gent no pensi en Europa
Unicament en termes esceptics, i que la nostra visié d’una integracid més profunda
pugui fer-se finalment realitat.

Contra aquests antecedents, considero el “Forum Scholars for European Social
Democacy” —una xarxa d’academics i experts socialdemocrates— com una
formidable iniciativa, ates que fomenta un intercanvi d’experiencies i objectius sobre
la base de valors comuns i el principi del pluralisme. Entre el compromis i les noves
idees, Europa necessita un pragmatisme que toqui de peus a terra i que li permeti
actuar i posar en practica el que és factible. La crisi ja no és latent, ha esdevingut
manifesta, i se’ns demana que contribuim en la part que ens toca a la seva resolucio.
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